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 كاقع تشريعات الزكاة في العالم الإسلامي
 -دراسة تحليلية لقانوف الزكاة السوداني  -                       

 أحمد عبد الرحيم الجزكلي الدكتور. الصديق                                                                 
 :ةػػػػػمقدم

ابغمد لله رب العابؼتُ والصلبة والسلبم على رسول الله الأمتُ، ابغمد لله الذي قرن الزكاة بالصلبة في كثتَ 
يكون بؽم قانوناً مكتوباً ينظم أمر الزكاة. جبايةً وصرفاً  من آيات القرآن الكريم، ولقد أنعم الله على أىل السودان أنْ 

ثم حدث تطور تشريعي استوجب   مٜٓٛٔم وصدر ربظياً في العام ٖٜٚٔارة، بدأت أول بؿاولة تطبيقو في عام وإد
 صدور أربعة قوانتُ بعده، خامسها في الطريق.

وفي ىذه الورقة العلمية التي تأتي مشاركة في مؤبسر الزكاة ابؼنعقد في البحرين برت شعار بكو تفعيل الدور ابغضاري 
بهدف  ضمن بؿور واقع تشريعات الزكاة في العالم الإسلبمي اة، نتناول بالتحليل قانون الزكاة السودانيلفريضة الزك

 التعريف بالقانون والنظر في إمكانية الاستفادة منو في تشريعات الزكاة اللبحقة.
ن خبرتي ابؼنهج ابؼستخدم في ىذا البحث ىو ابؼنهج الوصفي الاستقرائي التحليلي، وقد واستنفدت فيو م

 السودان. –العملية في بؾال العمل الزكوي موظفاً وبؿاضراً في معهد علوم الزكاة 
 قسمت البحث إلى ثلبثة مباحث: 

 عن التطور التشريعي لقانون الزكاة السوداني ويشتمل على ابؼطالب التالية: :المبحث الأكؿ
قانون الزكاة ( 4) مٜٙٛٔقانون الزكاة لسنة  (3) مٜٗٛٔقانون الزكاة لسنة  (2) مٜٓٛٔقانون الزكاة لسنة  (1)

 م.ٕٔٓٓقانون الزكاة لسنة ( 5) مٜٜٓٔلسنة 
 : ابػيارات الفقهية لقانون الزكاة السوداني ويشتمل على ابؼطالب التالية:المبحث الثاني

نماذج من ( 3) لفقهيةالقواعد التي بتٍ عليها ابؼشرع السوداني خياراتو ا( 2) ابؼقصود بابػيارات الفقهية وأهميتها (1)
 ابػيارات الفقهية للقانون السوداني.

 التالية: ابؼطالبدراسة برليلية بؼشتملبت القانون ويشتمل على  المبحث الثالث:
 مصارف الزكاة.( 3) أوعية الزكاة( 2) الأحكام العامة (1)
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  التطور التشريعي لقانوف الزكاة السوداني المبحث الأكؿ:
 :ـ1981-ق 1400ف الزكاة لسنة قانو  المطلب الأكؿ:

إلا إن تشريع  مٜٓٛٔصدور أول قانون ربظي للزكاة في السودان عام  وبالرغم من أن    :بداية تقنين الزكاة في السوداف
مشروع قانون للزكاة مستنداً على قانون ،حيث شرع  في إعداد (ٔم)ٜٔٚٔالزكاة في السودان بدأ التفكتَ فيو منذ عام 

 م.ٖٜٚٔ، واكتمل العمل فيو سنة مٜٔٚٔلسنة  الزكاة الليبي
ومن أىم بظات ىذا ابؼشروع   .مطابقاً بغد كبتَ لقانون الزكاة الليبي م ٖٜٚٔىذا وقد كان مشروع القانون لسنة 

يسي لكل و ينص على إلزامية الزكاة وولاية الدولة عليها واعتمد اعتماداً كبتَاً على قانون الزكاة الليبي وكان ابؼرجع الرئأن  
 .قوانتُ الزكاة اللبحقة في السودان

م لم ير النور للظروف السياسية السائدة في ذلك الوقت وظل قابعاً ٖٜٚٔمشروع قانون الزكاة لسنة  إلا أن       
م عندما تغتَت الظروف السياسية وبعدت ٜٛٚٔفي الأدراج ابغكومية وأنقطع صوت الزكاة فتًة من الزمن حتى عام 

 .على اليمتُ فيما عرف بابؼصابغة الوطنية وانفتحتاليسار  ابغكومة عن
م ومذكرتو التفستَية التي ركزت على إحياء شعتَة ٜٛٚٔفظهر للوجود مشروع قانون صندوق الزكاة لسنة     

ريعية لتطبيق للدولة ابؼسلمة ثم تناولت ابػطة التش الاقتصاديالدولة بها ودورىا في التوجو  اىتمامالزكاة في المجتمع وأهمية 
عملية ونفسية يقوم الشوط الأول بدور التوطئة والتمهيد ويتمثل  لاعتباراتالزكاة في السودان حيث قسمت إلى شوطتُ 

 من الطوع إلى  الإلزام  وانتقالوذلك في قيام صندوق طوعي للزكاة ويقوم الشوط الثاني بتًقية  عمل الصندوق 
م وأخذ حظاً وافراً من النقاش وابؼداولات ٖٜٚٔد كبتَ بؼشروع قانون م مطابقاً بغٜٛٚٔوكان مشروع قانون     

م وذلك بصدور قانون صندوق الزكاة  ٜٓٛٔ –ىـ ٓٓٗٔداخل أروقة بؾلس الشعب حتى أجيز بصورة نهائية في عام 
 .كأول قانون بؾاز للزكاة في السودان

ىـ ٓٓٗٔم السادس من شهر بصادى الآخرة سنة صدر قانون صندوق الزكاة في اليو   خصائص القانوف كسماته العامة:
م وكان ابؽدف من الصندوق ىو إقامة فريضة الزكاة بصفة ٜٓٛٔابؼوافق اليوم ابغادي والعشرين من شهر أبريل سنة 

 ربظية وإشاعة صدقات التطوع في المجتمع.
ابعمهورية ينظم أمر الصندوق يحكمو قانون ربظي صدر من رئاسة  وابؼقصود بعبارة  "بصفة ربظية" أي أن  

 الزكاة تدفع طوعاً وليس إلزاماً من قِبل ابؼكلفتُ. الزكاة جباية وصرفاً بالرغم من أن  
ونسبة  لأن ىذا القانون ىو أول قانون مكتوب وبؾاز للزكاة في السودان فقد بسيز بعدد من ابػصائص 

 والسمات العامة وىي:
أداء حق الزكاة وإعطاء الصدقات وتكوين أجهزة بعمع الزكاة  وذلك بحث ابؼسلمتُ على( الدعػوة للزكػاة: 1)

 والصدقات وتوزيعها على الفئات ابؼستحقة بؽا.
حيث أن نشأة التقنتُ لشعتَة الزكاة في القانون السوداني ابؼعاصر  الأمر كله يقوـ على التطوع لا على الإلزاـ:  ( إف  2)

ثم كان أمر ولاية الدولة على جباية وصرف الزكاة أمراً إشرافياً موكولاً  كان على مبدأ التطوع في أداء فريضة الزكاة ومن
 بعهة شعبية رئيسية وىي الصندوق بدجلس أمنائو.

                                 
 إدارة التشريع –ديوان النائب العام بملف ديوان الزكاة  (1)
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ينص قانون صندوق الزكاة على قيام إدارة مستقلة للصندوق تضطلع  كخاتم عاـ: اعتبارية( الصندكؽ له شخصية 3)
 قيق ابؼعاني الآتية:صولاً إلى بربدسئوليات ومهام الصندوق وذلك  و 

تكون إدارة الصندوق بدنأى عن الروتتُ الإداري ولذلك لم توكل بؼصلحة حكومية بل لمجلس أمناء لو  أنْ  -أ 
 .اعتباريةشخصية 

تذىب أموابؽم إلى غتَ  البُعد بالصندوق عن الإشراف ابغكومي ابؼباشر حتى لا يتخوف دافعوا الزكاة من أنْ  -ب 
 أزمات الإنفاق العام ولذلك كانت للصندوق شخصية مالية مستقلة. جهتها الشرعية وذلك برت ضغوط

 منح القانون بؾلس الأمناء سلطة إصدار اللوائح اللبزمة لتنفيذ أحكام ىذا القانون. -ج 
يشُكل المجلس بقرار من رئيس ابعمهورية ىذا وقد تم  ( يدار الصندكؽ بواسطة مجلس يسمى  مجلس الأمناء:4)

م ويكون ىذا المجلس برت إشراف رئيس ٜٓٛٔلسنة  ٖٓ٘الصندوق بالقرار ابعمهوري رقم  تشكيل أول بؾلس لأمناء
العمل في  واحتسابتتوافر في أعضائو الكفاءة الإدارية والإخلبص  المجلس الأعلى للشئون الدينية والأوقاف. وأنْ 

 الصندوق حتى منع القانون أن يتقاضى أمناء المجلس رواتب أو مكافآت.
بعض أموالو بالوجوه  استثمارالصندوق  اختصاصاتمن  حيث نص القانون على أن   أمواؿ الزكاة: تثماراس( جواز 5)

في تلك الفتًة في ابؼشاريع الإنتاجية ذات  الاستثمار*ذلك من ابؼوارد ابؼالية للصندوق، وبسثل   واعتبارابعائزة شرعاً 
 .العائد ابؼضمون والتي تدر دخلبً لصافٌ الفقراء وابؼساكتُ

نص القانون على توزيع الزكاة على ابؼصارف المحددة بالنص القرآني ما عدا مصرف  مصارؼ الزكاة: النص علي( 6)
الصدقات الأخرى توزع بالكيفية التي برددىا اللوائح التي يصدرىا  "في الرقاب" وذلك لعدم وجوده كما نص على أن  
 الدينية للؤوقاف.بؾلس الأمناء بدوافقة رئيس المجلس الأعلى للشئون 

أوجب القانون على بؾلس أمناء الزكاة علنية ابغسابات وذلك بتقديم مشروع ابؼيزانية  ( علنية حسابات الصندكؽ:7)
 ترُاجع ابغسابات بواسطة مراجع عام. بعد إجازتها إلى الوزير وأنْ 

القانون في حكم الأموال  اعتبرىابضاية لأموال الصندوق فقد  أمواؿ الصندكؽ في حكم الأمواؿ العامة: اعتبار( 8)
 العامة ولذلك تعفى من الضرائب والرسوم والعوائد ولا يخضع للضريبة ابعزء الذي يدفع كزكاة من مال ابؼكلف.

ابؼركز الرئيسي للصندوق ابػرطوم ويجوز لو أن ينشئ فروعاً  نص القانون على أن   على الأقاليم: الانفتاح( 9)
 وز لمجلس الأمناء إنشاء بؾالس فرعية بابؼديريات.بابؼديريات ابؼختلفة ويح

عمل القانون على بصع الزكاة وتوزيعها بأقل تكلفة بفكنة وذلك حرصاً على إيصال  ( تخفيف التكلفة الإدارية:11)
 %من بصلة الإيرادات.ٓٔتتجاوز ابؼصروفات الإدارية  أكبر قدر من الزكاة ابؼتحصلة لأصحابها وذلك نص على أن لا  

حيث نص القانون أن الفقتَ وابؼسكتُ يشمل  ( توسع القانوف في فهم الفقر المسكنة كمصرؼ في سبيل الله:11)
عائل الأسرة الذي ليس لو مصدر دخل ثابت والمحتاج للزواج والطالب ابؼنقطع للدراسة والعاجز عن الكسب حسب 

 ج وضحايا الكوارث.ابؼرض أو عدم حصولو على العمل وابؼريض الذي لا يجد نفقات العلب
 أما سبيل الله فيشمل الصرف على الدعاة القائمتُ بنشر الإسلبم ومؤسسات الدعوة الإسلبمية وحاجاتها.

حيث قصرىم  على الداخلتُ في الإسلبم فقط آخذاً بدذىب  ( ضيق القانوف في مفهوـ المؤلفة قلوبهم:12)
 و على سبيل التأليف.الشافعية الذي لا يجوز إعطاء غتَ ابؼسلم من الزكاة ول
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( من قانون صندوق الزكاة فإن سلطة إصدار ٔ( )ٕٓطبقاً بؼا جاء في نص ابؼادة )لوائح القانوف التنفيذية:  (13)
اللوائح التنفيذية الأزمة لتنفيذ أحكام ىذا القانون منحت لمجلس أمناء صندوق الزكاة بعد موافقة رئيس المجلس الأعلى 

 .عليها للشؤون الدينية والأوقاف
 ( في بندىا الثاني على مشتملبت اللوائح التنفيذية وىي:ٕٓونصت ابؼادة ) 

 . اختصاصاتهاتشكيل المجالس الفرعية وبرديد  -أ 
 ابؼديرين الإقليميتُ.  اختصاصاتبرديد  -ب 
 شروط خدمة العاملتُ بالصندوق. -ج 
 نظام حفظ حسابات المجلس والمجالس الفرعية والرقابة عليها ومراجعتها.  -د 
 ية بصع الزكاة والصدقات وكيفية صرفها للمستحقتُ.كيف   -ق 
 مسائل أخرى يتطلبها تنفيذ أحكام ىذا القانون. أي   -ك 

بصعاً  –ولطبيعة تلك الفتًة من عمر الزكاة كان بؾلس الأمناء يشرف إشرافاً مباشراً على بصيع أعمال الزكاة  
( ومستعيناً بخبرات العاملتُ ٚكما نصت عليها ابؼادة )  وصرفاً مستفيداً من الصلبحيات الواسعة التي منحها القانون لو
 في الشؤون الدينية والأوقاف حيث كان صندوق الزكاة يتبع بؽا.

 م.ٜٗٛٔولذلك لم يصدر بؾلس أمناء الصندوق لائحة تنفيذية للقانون حتى صدور قانون الزكاة والضرائب في سنة  
م بتشكيل ٜٓٛٔ( لسنة ٖٓ٘لقرار ابعمهوري رقم )ىذا وقد أصدر الرئيس الأسبق جعفر بؿمد نمتَي ا 

، ٙبؾلس أمناء صندوق الزكاة بناء على توصية رئيس المجلس الأعلى للشؤون الدينية والأوقاف وعملًب بدا جاء في ابؼادة )
 ( من القانون وقد ضم المجلس عدداً من العلماء وأصحاب الأموال والسياسيتُ وبعض وجهاء المجتمع.ٕ

 
 :ـ1984-ق1414لسنة  كالضرائب قانوف الزكاة :انيالثالمطلب 

م وكانت الزكاة تُدفع طوعاً ٜٗٛٔم وحتى ٜٓٛٔالعمل بقانون صندوق الزكاة الطوعي من سنة  استمر  
للديوان الذي يقوم بدوره بتوزيعها على مصارفها الشرعية الأمر الذي جعل المجتمع يتفاعل مع الزكاة وتفشت ثقافة 

إلا أنو وبالرغم من ذلك ظلت حصيلة الزكاة ابؼدفوعة للديوان ضعيفة حيث أن مسألة الدفع تطوعاً  ،الزكاة بتُ الناس
بجباية الزكاة وصرفها من طور  الانتقالجعلت الكثتَين يتكاسلون من دفع الزكاة ولذلك باتت ابغاجة واضحة إلى 

ولية الربظية فصدر قانون الزكاة والضرائب في العاشر التطوع إلى طور الإلزام ومن ابؼسؤولية الشخصية والشعبية إلى ابؼسؤ 
من اليوم الأول من  اعتباراً م على أن يعمل بو ٜٗٛٔىـ ابؼوافق الرابع من شهر مارس ٗٓٗٔمن  بصادى الثانية من 

 م.ٜٗٛٔىـ ابؼوافق اليوم السادس والعشرين من شهر سبتمبر ٘ٓٗٔشهر بؿرم 
الدولة لتطبيق القوانتُ الإسلبمية وتتابع صدور ىذه القوانتُ منذ وكان صدور ىذا القانون جزءًا من توجو 

 م لتشمل القوانتُ الآتية:ٖٜٛٔبر سبتم
 م.ٖٜٛٔالقانون ابعنائي الإسلبمي لسنة  .1
 م.ٖٜٛٔقانون الإثبات لسنة  .2
 م.ٖٜٛٔقانون أصول الأحكام القضائية لسنة  .3
 م.ٜٗٛٔقانون ابؼعاملبت الدينية لسنة  .4
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 م.ٜٗٛٔئب لسنة قانون الزكاة والضرا .5
الزكاة من عهد التطوع إلى  وانتقلتوبصدور ىذا القانون أصبحت الزكاة مُضم نة في قانون واحد مع الضرائب 

 عهد الإلزام حيث خضعت بصيع أموال ابؼسلمتُ للزكاة على بكو ما جاء بالشرع يحصلها الديوان بقوة القانون.
 :خصائص القانوف كسماته العامة

م، جعل جباية ٜٛٛٔلأول مرة ومنذ سقوط الدولة ابؼهدية سنة  أىم بفيزات ىذا القانون أنو   لة على الزكاة:كلاية الدك  )1)
الزكاة إلزامية على كل مسلم ومسلمة برصلها الدولة بقوة القانون وتقوم بصرفها على مصارفها الشرعية فأعاد للدولة 

 حقها في الولاية على الزكاة.
على غتَ ابؼسلمتُ  اجتماعيبسيز ىذا القانون بأن فرض ضريبة تكافل  ى غير المسلمين:فرض ضريبة تكافل عل )2(

على كل سوداني أن يتحمل من  :بنفس النسبة والنصاب وابؼقدار ابؼقررة للزكاة، حيث جاء في ابؼذكرة التفستَية للقانون
در ابؼفروض تقديراً وبأي عقوبات أخرى مالو زكاة أو ضريبة لصافٌ الوطن وابؼواطنتُ فإذا تهرب عُوقب بدضاعفة الق

 تصدرىا اللوائح.
ألغى القانون عدة قوانتُ ضريبية كانت سارية وتنفّذىا إدارة الضرائب بدقة  ( إلغاء عدد من قوانين الضرائب:3)

ل عَول كثتَاً يأتي ببديل ضرائبي يعوض ىذا العائد من القوانتُ ابؼلغاة، ب وبربط سنوي يحقق عائداً كبتَاً للبلبد دون أنْ 
 على ما سيجبي من زكاة.

نص القانون على ابعمع بتُ الزكاة كشعتَة والأمر السلطاني ابؼنظم بعباية  العمل بين الزكاة كالضرائب: ازدكاجية )4(
التي كانت لصندوق الزكاة وبصيع مديريو والعاملتُ فيو  والالتزاماتتؤول كل ابؼمتلكات وابغقوق  الضرائب على أنْ 

 الزكاة والضرائب. لديوان
الأمتُ العام لديوان الزكاة والضرائب يُـعَيـّنَو رئيس ابعمهورية  نص القانون على أن   تبعية الزكاة لرئاسة الجمهورية: )5)

 ويكون مسئولاً لديو وتابعاً لرئاسة ابعمهورية في تنفيذ أحكام ىذا القانون.
ة للقانون في اليوم التاسع والعشرين من شهر صفر سنة صدرت اللبئحة التنفيذي لوائح القانوف التنفيذية:( 6)

م ووق ع عليها رئيس ابعمهورية ابؼشتَ جعفر بؿمد ٜٗٛٔىـ ابؼوافق اليوم الثالث عشر من شهر نوفمبر سنة ٘ٓٗٔ
 نمتَي.

السادس  ىـ ابؼوافق اليوم٘ٓٗٔمن اليوم الأول من شهر بؿرم سنة  اعتباراً وقد نصت اللبئحة على أن العمل بها يبدأ 
 .مٜٗٛٔوالعشرين من شهر سبتمبر سنة 

 
  ـ:1986-ق1416قانوف الزكاة لسنة  المطلب الثالث:

أيداناً بتجويد العمل وسعياً وراء الكمال البشري وإقتناعاً بأن وظيفة الزكاة ىي  خصائص القانوف كسماته العامة: 
لتي وقع فيها قانون الزكاة والضرائب فقد صدر قانون في ابؼقام الأول وتصحيحاً للؤخطاء والسلبيات ا اجتماعيةوظيفة 

 .م وىو أول قانون مستقل للزكاة يطبق الزكاة بصورة إلزاميةٜٙٛٔىـ ابؼوافق ٙٓٗٔالزكاة لسنة 
ىـ في أنو نقل الزكاة من الطوعية إلى ٓٓٗٔىـ عن قانون صندوق الزكاة لسنة ٙٓٗٔويختلف قانون الزكاة لسنة 

ىـ من قانون الزكاة والضرائب ٙٓٗٔ إنشاء جهاز مستقل للزكاة بينما يختلف قانون الزكاة لسنة الإلزامية ويتفق معو في
 ىـ في أنو فصل الزكاة عن الضرائب وأنشأ للزكاة جهاز مستقل ويتفق معو في تطبيق الزكاة بصورة إلزامية.ٙٓٗٔلسنة 
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بسيز بعدد من ابػصائص والسمات نذكر  م فقدٜٙٛٔىـ ٙٓٗٔونظراً بؽذه الطبيعة ابػاصة لقانون الزكاة لسنة 
 :منها ما يلي

أم ن ىذا القانون على إلزامية الزكاة وأكد ولاية الدولة عليها بذمعها بقوة القانون حيث نص القانون  :. إلزامية الزكاة1
تند أو بيان قديم أي إقرار أو مسعلى عقوبات توقع على كل من يتحايل أو يتهرب أو يدتنع عن دفع الزكاة أو برفض ت

 .طلب منويُ 
فصل القانون الزكاة عن الضرائب وأنشأ جهازاً قائماً بذاتو للزكاة لو شخصيتو الإعتبارية  :.فصل الزكاة عن الضرائب2

 .وىيكل إداري مستقل على رأسو أمتُ عام يعينو بؾلس الوزراء مباشرة
اة يتمثل في تقبل الزكاة من بيوت الزكاة والأفراد عمل القانون على إيجاد بعد خارجي للزك :. البعد الخارجي للزكاة3

الزكاة ابؼتحصلة من السودانيتُ ابؼوجودين خارج السودان تصرف في ابؼناطق التي  كما نص على أن    ،في العالم الإسلبمي
 يختارىا المجلس الأعلى لأمناء الزكاة.

ات أو تسهيلبت بزول حقوقاً أو إمتيازات مالية مستند منع القانون منح أي  . ربط منح المستندات بأداء الزكاة: 4
 إلا بعد إبراز شهادة أداء الزكاة صادرة من ديوان الزكاة.

 

 :ـ1991-ق1411قانوف الزكاة لسنة : الرابعالمطلب 
م ظهرت بعض الثغرات أثناء التطبيق وىذا ٜٙٛٔبعد فصل الزكاة عن الضرائب والعمل بقانون الزكاة لسنة 

 رة تطبق الزكاة بصورة إلزامية ويكون بؽا جهاز قائم بذاتو يحكمو قانون مستقل.شيء طبيعي فأول م
فإن ىدف الإنسان السوي ىو الكمال ولكن ركُ ب القصور في طبعو فهو يتعلم من أخطائو ويستفيد من 

 .(ٔ)مٜٜٓٔبذاربو فكان لابد من ملبحظة ىذه ابؽن ات ومن ثم صدر قانون الزكاة لسنة 
م في عهد ٜٜٓٔىـ ابؼوافق السادس من يناير ٓٔٗٔلقانون في التاسع من بصادى الآخرة وقد صدر ىذا ا

ثورة الإنقاذ الوطتٍ ووقع عليو الرئيس عمر حسن البشتَ، ولكن للؤمانة والتاريخ وفي سبيل التوثيق نقول بأن التفكتَ في 
قانونية وإجرائية حتى بست إجازتو بصورة  م حيث أعُد مشروع القانون ومر بعدة مراحلٜٛٛٔىذا القانون بدأ منذ عام 

 م.ٜٜٓٔنهائية في عام 
 خصائص القانوف كسماته العامة:

أوجب القانون الزكاة على كل ما يطلق عليو اسم ابؼال ويبلغ النصاب آخذاً  توسيع مفهوـ الماؿ الخاضع للزكاة: (1)
 لأجور وابؼهن ابغرة.بالفقو ابؼوسع لوجوب الزكاة فأوجب الزكاة في ابؼستغلبت وابؼرتبات وا

بصع القانون بتُ نظريتي الإقليمية والشخصية في تطبيق القانون، و تعتٍ اعتماد المواطنة كالإقامة معياراً لوجوب الزكاة:  (2)
 نظرية الإقليمية أن قانون الدولة ينطبق على كافة أرض الرقعة ابعغرافية للبلبد طبقاً للخريطة السياسية بؽا، فيسري

 على كافة الأشخاص داخل حدود الإقليم بصرف النظر عن جنسيتهم سواء كانوا وطنيتُ أم القانون الوطتٍ
 أجانب.

                                 
 ( التطور التاريخي والقانوني لديوان الزكاة، مولانا/ بؿمد إبراىيم بؿمد، مطبوعات إدارة البحوث بالأمانة العامة لديوان الزكاة.ٔ)
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أما نظرية الشخصية فيقصد بها أن القانون الوطتٍ يسري على كافة أبناء الدولة ورعاياىا أينما كانوا دون اعتبار للوطن 
بل من ذلك فإن القانون الوطتٍ لا يسري على الأجانب حيث يطُبق عليهم القانون وإن كانوا مقيمتُ في ابػارج وبابؼقا

ابؼقيمتُ داخل الدولة. إلا أن ىناك استثناءات ترد على قاعدة الإقليمية وقاعدة الشخصية بسليها بعض الظروف الواقعية 
 بفا يجعل كثتَ من الدول تأخذ بالنظام ابؼزدوج من القاعدتتُ. وىذا ما أخذ بو قانون الزكاة السوداني. 

حرص القانون السوداني على تعدد وتنوع مستويات الرقابة والشورى على  توسيع المؤسسات الشورية كالرقابية: (3)
 :ابؼناشط ابؼتصلة بالزكاة جبايةً وصرفاً، فأنشأ أربعة مستويات للرقابة والشورى وىي

 المجلس الأعلى لأمناء الزكاة. .1
 بؾالس أمناء الزكاة بالولايات. .2
 بعنة الإفتاء. .3
 ة العليا للتظلمات.اللجن .4

راعى القانون ترابط المجتمع السوداني وبسدد العلبقات  تخصيص جزء من حصيلة الزكاة لمالك الماؿ ليوزعها بنفسه: (4)
% ٕٓالأسرية فيو وما درج عليو ابؼزكون من توزيع الزكاة على بعض أقاربهم ومعارفهم ولذلك نص على ترك نسبة 

 بنفسو. من الزكاة ابؼستحقة للمزكي ليوزعها
سار القانون على خطى القوانتُ السابقة للزكاة حيث أدخل  ضمن موارده العائد من  أمواؿ الزكاة: استثمارجواز  (5)

الفائض من أموال الزكاة  استثمارأموال الديوان وزاد على ذلك بأن أضاف مادة تعطي الديوان سلطة  استثمار
الفائض من أموال الزكاة على الوجو الذي يخدم أغراض  ماراستثمن ديوان الزكاة،  ( أن  ٘/ٖٓحيث نصت ابؼادة )

 الزكاة.
(، من  ٗ٘عملًب بالسلطات ابؼخولة لو بدوجب أحكام ابؼادة )  ـ:1993ائح القانوف التنفيذية: لائحة الزكاة لسنة لو  (6)

 نصها:  تيالآم أصدر وزير الأوقاف، بدوافقة المجلس الأعلى لأمناء الزكاة اللبئحة ٜٜٓٔقانون الزكاة لسنة 
   الفصل الأكؿ: أحكاـ تمهيدية:

  .م ويعمل بها من تاريخ التوقيع عليهأٖٜٜتسمى ىذه اللبئحة، لائحة الزكاة لسنة  -ٔكبدء العمل بها:  اللائحة اسم
 ىـ ٘ٓٗٔتلغى اللبئحة التنفيذية للزكاة و الضرائب لسنة  -ٕ: إلغػػػػاء

 :ىذه اللبئحة في -ٖ: تفسػػػػير
القانون  فيم، ذات ابؼعاني ابؼمنوحة بؽا ٖٜٜٔقانون الزكاة لسنة  فيلكلمات والعبارات الواردة فيها وابؼفسرة )أ( تكون ل

 .ابؼذكور
 :)ب( ما لم يقتضى السياق معتٌ آخر

 م ٜٜٓٔيقصد بو قانون الزكاة لسنة  :القانون -
التظلم الذي يتقدم بو الشخص ابؼكلف  فيبعنة التظلمات: يقصد بها اللجنة ابؼختصة على مستوى المحافظة بالنظر  -

 (.  ٜٕابؼادة )  فيبالزكاة على الوجو ابؼبتُ 
ابؼقدم إليها من ابؼستأنف  الاستئناف فيبعنة تظلمات الولاية: يقصد بها اللجنة ابؼختصة على مستوى الولاية بالنظر 

 (. ٔ) ٖٓضد القرار الذي تصدره بعنة تظلمات المحافظة وفقاً لأحكام ابؼادة 
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 . ٖٔيقصد بها اللجنة العليا للتظلمات ابؼنصوص عليها فى ابؼادة  :اللجنة العليا للتظلمات -
 )أ(.  ٕٕعبية ابؼنصوص عليها فى ابؼادة اللجنة المحلية للزكاة: يقصد بها اللجنة الش -
 

  :ـ2111-ق1422قانوف الزكاة لسنة  :الخامسالمطلب 
بعمهورية الفريق عمر حسن أبضد البشتَ وأجازه المجلس الوطتٍ في جلستو رقم صدر ىذا القانون بأمر مؤقت من رئيس ا

   .مٕٔٓٓيونيو  ٓٔىـ ابؼوافق ٕٕٗٔربيع الأول  ٕٓ( بتاريخ ٖٚ)
 :خصائص القانوف كسماته العامة

ابؼتشابهة في  عمل القانون على إحكام الصياغة القانونية فأعاد ترتيب الفصول وابؼواد ودمج ابؼواد :( إحكاـ الصياغػة1)
القانون السابق  كما عافً القانون النصوص التي جاءت مبهمة ومصممة في القوانتُ السابقة مثل تعريف ابؼال ابؼعفى 

 من الزكاة وابؼال ابؼستفاد وابؼستغلبت.
شكلبت التي لم يغتَ القانون ابػيارات التي تبناىا القانون السابق ولكن عمد إلى معابعات ابؼ :( الخيارات الفقهية2)

 ظهرت عند التطبيق.
أخذ القانون بفتوى بعنة الفتوى ولذلك نص على خصم الديون الزراعية بشرط أن  (خصم النفقات كالديوف الزراعية:3)

 يكون الدين متصل بالزرع وبشرتو وترك للوائح برديد نوعية الديون التي بزصم.
مال ترى اللجنة  انون بعنة الفتوى بديوان الزكاة سلطة إدخال أي  أعطى الق ( إدخاؿ الأمواؿ المستجدة في كعاء الزكاة:4)

 أنو يصلح وعاء للزكاة وذلك آخذاً بدذىب ابؼوسعتُ في إيجاب الزكاة من الفقهاء.
جهة من ابؼساس بنصيب الفقراء  القانون نصاً منع أي   استحدث ( منع التصرؼ في نصيب الفقراء كالمساكين:5)

  مصرف آخر.وابؼساكتُ وبرويلو إلى
 والنص يشمل كل من لو سلطة برويل مال الزكاة من مصرف لآخر كالمجلس الأعلى لأمناء الزكاة.

لم ينص القانون على ترك نسبة للمكلف يدفعها بنفسو بؼعارفو وأقربائو كما فعل القانون  %:21إسقاط نسبة الػ  )6(
ىناك إشكالية فنية  موال لا يقومون بتوزيعها لأصحابها كما أن  التجربة أثبتت أن كثتَاً من أصحاب الأ السابق ويبدوا أن  

 ظهرت في كيفية حساب ىذه النسبة ورصدىا دفتًياً.
جاء ىذا القانون وعلى خلبف كل القوانتُ السابقة للزكاة فيما يخص   أمواؿ الزكاة: استثمارعدـ الأخذ بمبدأ  )7(

أموال الزكاة الشيء الذي يدل على قصد  استثمارنت تتناول وتبيح استثمار أموال الزكاة فأسقط كل النصوص التي كا
 أموال الزكاة. استثمارابؼشرع في منع 

تعيتُ أمتُ الزكاة بالولاية يتم بالتشاور  كان القانون السابق ينص على أن     :سلطة الأمين العاـ في تعيين أمناء الولايات )8(
الأمتُ العام لديوان الزكاة في  تعتُد أفرز ىذا الوضع كثتَاً من ابؼشاكل أبرزىا بتُ حاكم الولاية أو الإقليم والوزير، ولق

جعل بسلطة تعيتُ أمتُ  موضوع تعيتُ أمناء الزكاة بالولايات ولذلك عمل ىذا القانون على معابعة ىذا الأمر فإنْ 
 ابؼعتٍ بأمر الزكاة. الابراديالولاية للؤمتُ العام بالتشاور مع الوزير 

م على أن تظل سارية بصيع ٜٜٓٔنص القانون في ابؼادة الثانية منو يلغى قانون الزكاة لسنة  :ائح القانوف التنفيذيةلو  (9)
تلغى أو تعدل وفقاً  اللوائح الصادرة بدوجبو وتعتبر كما لو كانت قد صدرت بدوجب أحكام ىذا القانون إلى أنْ 

 لأحكامو.
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 .جلس الأعلى لأمناء الزكاة بدوافقة الوزير ابؼسئول عن الزكاةوقد أعطى القانون سلطة إصدار اللوائح للم
القعدة  سنة  ذيم في اليوم السابع عشر من شهر ٕٗٓٓىذا وقد أجيزت لائحة الزكاة ابعديدة لسنة 

 م.ٕٗٓٓىـ ابؼوافق اليوم الثامن والعشرين من شهر ديسمبر سنة ٕ٘ٗٔ
 

 السودانيالخيارات الفقهية لقانوف الزكاة  المبحث الثاني:
 :المقصود بالخيارات الفقهية كأهميتها المطلب الأكؿ:

مسائل الزكاة فيها خلبفات مذىبية كثتَة وىذه ابػلبفات خلبفات فروع وليس أصول كما في سائر  معلوم أن  
 العبادات وابؼعاملبت الأخرى.

بل أحياناً بقد في داخل ابؼذىب ولذلك قد بقد في بعض ابؼسائل أربعة أراء لكل مذىب من ابؼذاىب ابؼشهورة رأي 
من خصائص القاعدة القانونية أنها بؿددة وإلا أدى ذلك إلى تعدد الأحكام في  ومعلوم أيضاً أن   ،الواحد أكثر من رأي

 ابؼسألة بتعدد القضاة واختيار كل واحد منهم لرأي بـالف للآخرين.
و مادة قانونية من الفقو الإسلبمي يحتاج إلى مشرع القوانتُ عندما يريد إن يستخرج قاعدة أ ولذلك فإن   

 .وىذا ىو ابؼقصود بابػيارات الفقهية ،تفضيل خيار معتُ ويتبناه إذا كان بؿل تلك القاعدة بـتلف فيو
أخذاً وصرفاً وإدارة ودعوة فإن ابؼشرع السوداني أحوج ما يكون للؤخذ  ،الزكاة في السودان سلطانية تقوم بها الدولة ولأن  
 يارات الفقهية في إصدار قوانتُ ولوائح للزكاة.بابػ

 
 :القواعد التي بني عليها المشرع السوداني خياراته الفقهية: المطلب الثاني

ىـ والوقوف عند خصائصها  ٕٕٗٔىـ إلى ٓٓٗٔوبالنظر إلى قوانتُ الزكاة ابػمس التي صدرت ما بتُ عام  
ابؼشرع السوداني في الأخذ بهذه ابػيارات والذي يقوم على ثلبث كما بينا في ابؼبحث السابق نستطيع  أن بكدد منهج 

 قواعد أساسية نبينها في ابؼطالب التالية:
بقد في السودان بعض القوانتُ مأخوذة من مذىب فقهي معتُ كما في قانون  أكلًا: عدـ التقيد  بمذهب فقهي  معين: 

ولكن الناظر  ،قوانينها وتشريعاتها على مذىب معتُكما بقد أن بعض الدول تعتمد كل   .الأحوال الشخصية مثلبً 
فيأخذ من كل ابؼذاىب الفقهية   ،لقوانتُ الزكاة في السودان يلبحظ أن ابؼشرع السوداني لم يتقيد بدذىب فقهي معتُ

 ابؼشهورة  وأحياناً يخالف ابؼذاىب الفقهية ابؼشهورة ويأخذ برأي من مذىب غتَ مشهور.
 ،وىذا التوجو ليس فيو مانع أو حرج شرعي فكل بشر يؤخذ من قولو ويرد إلا ابؼصطفى صلى الله عليو وسلم

وبفا يديز الإسلبم أن فيو أدب للخلبف وفي التاريخ الإسلبمي كثتَ من النماذج التي توضح ىذا الأدب وكيف كان 
 فهم معو.الصحابة والتابعتُ يخالفون بعضهم بعضا ويحتًمون الآخر رغم خلب

 مراعاة ابؼصلحة عتُ  ويهدف ابؼشرع السوداني من عدم التقيد بدذىب فقهي مُ  :مراعاة  المصلحة  )الملاءمة( :ثانياً 
وابؼصلحة  ابؼقصودة ىنا ىي ابؼصلحة ابؼعتبرة شرعاً والتي لا بزالف نصاً قطعياً من كتاب أو سنة أو بصاع. ومادام 

 :وللوصل بؽذه ابؼصلحة ينبغي مراعاة أشياء كثتَة منها .فنفتًض فيها ىذه الشرعيةخياراتنا مأخوذة من فقهنا ابؼعتمد 
 الزمان وابؼكان. .1
 ابؼستهدفتُ بابؼصلحة سواء كانوا من ابؼكلفتُ )دافعي الزكاة( أو من أصحاب ابغاجات أو مصلحة مؤسسة للزكاة. .2
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الأعلى لأمناء الزكاة وىو ابعهة التخطيطية والذي يقرر ابؼصلحة الآن ىو المجلس  .ابعهة التي تقرر ىذه ابؼصلحة .3
 .والتشريعية الأعلى للزكاة في السودان والذي يضم عدد من العلماء في المجالات الشرعية والفنية

فما دام ابؼشرع  ،ىذه القاعدة ىي نتيجة منطقية للقاعدتتُ الأول والثانية :ثالثاً: الأخذ بالرأي الراجح أو ابؼرجوح .4
يأخذ بالرأي الراجح أو ابؼرجوح  د بدذىب فقهي معتُ ويعمل على مراعاة ابؼصلحة  فيستوي عنده أنْ السوداني لم يتقي

ونقصد بالرأي الراجح وابؼرجوح ىنا أن الأول ىو رأي  .في خياراتو الفقهية إذا كان ىذا ابػيار يحقق ابؼصلحة ابؼرجوة
بالطبع لا نقصد بذلك الصحيح وغتَ الصحيح  كما الأغلبية )ابعمهور( والثاني ىو رأي الأقلية )غتَ ابعمهور( و 

 كل الآراء الفقهية التي يضعها ابؼشرع ضمن خياراتو يفتًض فيها الصحة.  يتبادر لبعض الناس لأن  
 

 :نماذج من الخيارات الفقهية للقانوف السوداني: المطلب الثالث
لأربعة ابؼشهورة وخالف غتَىم بفن  يقولون أخذ ابؼشرع السوداني برأي أصحاب ابؼذاىب ا :مسألة سلطانية الزكاة .1

 الزكاة عبادة فردية يؤديها الأفراد ولا دخل للسلطان فيها.بأن   
فأوجب الزكاة على كل ما خرج من  أخذ ابؼشرع السوداني برأي ابغنفية :مسألة إيجاب الزكاة في الخارج من الأرض .2

ب الأخرى )ابؼشهورة( والتي توجب الزكاة في بعض ابػارج من وخالف آراء ابؼذاى ،كان يقصد بزراعة النماء   الأرض إنْ 
 الأرض وليس كلو.

خالف ابؼشرع السوداني رأي ابؼذاىب ابؼشهورة التي بسنع أخذ   مسألة فرض الغرامة المالية على الممتنع عن دفع الزكاة: .3
 ماء ابؼذاىب ابؼشهورة.وأخذ بآراء أخرى كابؽادوية ومن وافقهم من عل ،مال آخر مع الزكاة ابؼفروضة إي  
م كان ابؼشرع السوداني يأخذ برأي ابعمهور غتَ ٕٔٓٓفي كل قوانتُ الزكاة ما قبل قانون  :مسألة الديوف الزراعية .4

م غتَ خياره وأخذ ٕٔٓٓابغنابلة ونص على عدم جواز خصم التكاليف الزراعية قبل أداء الزكاة ولكن في قانون 
 ون الزراعية قبل أداء الزكاة وذلك مراعاة بؼصلحة ابؼكلفتُ.بدذىب ابغنابلة ونص على خصم الدي

تبتٌ ابؼشرع السوداني رأي ابعمهور وخالف مذىب الشافعية وعمل على  :مسألة التسوية كالمفاضلة في صرؼ الزكاة .5
 %  وذلك مراعاة بؼصلحةٗٙتوزيع الزكاة بابؼفاضلة على ابؼصارف الشرعية حيث أصبح نصيب الفقراء وابؼساكتُ 

 الزمان وابؼكان لتقدير ابؼصلحة. واعتبارالفقراء وابؼساكتُ 
حيث يرى بصهور الفقهاء وأصحاب ابؼذاىب الأربعة ابؼشهورة وجوب  :مسألة عدـ اشتراط الحوؿ في الماؿ المستفاد .6

عتُ بينما  ذىب ابن عباس ومن وافقو من الصاحبة والتاب ،حولان ابغول على كل مال بدا في ذلك ابؼال ابؼستفاد
فأخذ ابؼشرع السوداني  بدذىب غتَ ابعمهور وخالف مذىب ابعمهور  ،بعدم اشتًاط ابغول في ابؼال ابؼستفاد

 فأوجب الزكاة في ابؼال ابؼستفاد عند قبضو وبدون اشتًاط حولان ابغول.
لف مذىب غتَ أخذ ابؼشرع السوداني برأي بصهور الفقهاء واعتبر نصاب البقر ثلبثتُ بقرة وخا :مسألة نصاب البقر .7

 .ابعمهور الذين اعتبروا النصاب بطس
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  دراسة تحليلية لمشتملات القانوف المبحث الثالث:
 :الأحكاـ العامة المطلب الأكؿ:

 :شركط كجوب الزكاة
 أكلًا: شركط المكلف:

 عليو وسلم: " : فلب بذب علي الكافر إبصاعاً ولا علي ابؼرتد خلبفاً للشافعية. وذلك بغديث النبي صلى اللهالإسلاـ .1
فابغديث يدل كما قال الإمام النووي رضي الله عنو وغتَه أن ابؼطالبة بالفرائض  ٔتؤخذ من أغنيائهم فتًد على فقرائهم "

في الدنيا لا تكون إلا بعد الإسلبم. كما أن الإسلبم يحتًم غتَ ابؼسلمتُ وعقائدىم ولذلك لا يريد أن يفرض عليهم 
 ضريبة بؽا صبغة دينية.

 فلب بذب على العبد اتفاقاً. لحرية:ا .2
وىو شرط عند ابغنفية فقط، أما ابعمهور فيوجبون عليهما الزكاة ودليل ابغنفية إنهما غتَ بـاطبتُ  العقل كالبلوغ:  .3

بأحكام العبادة كالصلبة والصوم. ودليل ابعمهور ابغديث " من ولي يتيماً لو مال فليتجر لو ولا يتًكو حتى تأكلو 
 .ٕالصدقة"

 على من تجب الزكاة في قانوف الزكاة السوداني؟اً: ثاني
 :" تؤخذ الزكاة من كل شخصٙٔم في ابؼادة "ٕٔٓٓنص قانون الزكاة لسنة 

 .سوداني مسلم يدلك داخل السودان أو خارجو مالاً بذب فيو الزكاة مع مراعاة عدم الازدواج في دفع الزكاة . أ
يو ويدلك مالًا في السودان بذب فيو الزكاة ما لم يكن ملزماً بدوجب غتَ سوداني مسلم يعمل في السودان أو يقيم ف . ب

 .قانون بلده بدفع الزكاة ودفعها فعلبً أو كان إعفاؤه قد تم بدوجب اتفاقية بؼنع الازدواج في دفع الزكاة
   أربعة أشخاص: طبقاً بؽذه ابؼادة بقد أن القانون قد أوجب الزكاة على

i.لسودان مالاً.كل سوداني مسلم يدلك داخل ا 
ii..كل سوداني مسلم يدلك خارج السودان مالٍا بشرط عدم دفعو للزكاة خارج السودان 
iii. غتَ سوداني مسلم يعمل في السودان ويقيم في السودان ويدلك مالًا في السودان بشرط عدم دفعو للزكاة خارج

 السودان.
iv.مالًا في السودان بشرط عدم دفعو للزكاة أعمال في السودان ويقيم خارج السودان ويدلك  غتَ سوداني مسلم لو

 خارج السودان. 
أما إذا كان غتَ السوداني ابؼسلم يعمل في السودان أو يقيم فيو وكان مالو موضوع الزكاة خارج السودان فلب تؤخذ منو 

 الزكاة.
 شركط الماؿ الذي تجب فيه الزكاة:اً: لثثا

، النماء، ابؼلك التام كن إبصابؽا في ستة شروط وىي:الشروط الواجبة في ابؼال الذي بذب فيو الزكاة يد
 الفضل عن ابغوائج الأصلية.، عدم الدين، حولان ابغول، النصاب

                                 
 .ٜٙٗٔحديث رقم  ٘ٙٔ/ٕصحيح البخاري ٔ
 .ٚٓٔ/ٗه التًمذي والبيهقي في السنن الكبري روإ
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 ابؼلك في اللغة مصدر ملك الشيء أي احتواه قادراً على الاستبداد بو.  الملك التاـ: (1)
 ٔوملك الشيء حازه وانفرد بالتصرف بو . 
 فراد بالشيء. وابؼلك في الشرع ىو الاختصاص والان 
  وابؼلك في القانون سلطة بسكن صاحبها من استعمال الشيء والإفادة منو بجميع الفوائد التي يدكن ابغصول

 عليها على بكو مؤبد وقاصر علي ابؼالك. 
يو ومعتٍ ابؼلك التام أن يكون ابؼال بفلوكاً لو رقبة ويدٌ، أي أن يكون ابؼال بيده ولم يتعلق بو حق غتَه وأن يتصرف ف

باختياره وأن تكون فوائده حاصلة لو أما ابؼلك الناقص فهو عكس ابؼلك التام وىو قد يكون حيازة الرقبة دون التصرف 
 أو حيازة الاستغلبل دون الرقبة.

يتفرع على شرط ابؼلك التام مكافآت ابؼوظفتُ ومدخراتهم حيث يكون للمكلفتُ مكافآت الموظفين كمدخراتهم: 
كومات أو ابؼؤسسات كمدخرات مرصودة بغسابهم فهل بذب فيها الزكاة وىل يعتبر ابؼال ىنا مبالغ نقدية لدى ابغ

 بفلوكاً ملكية تامة؟.
بزتلف الإجابة عن ىذا السؤال باختلبف طبيعة ىذه الأموال فإذا كان منحة أو ىبة  من الدولة تستطيع أن بسنحها فلب 

صحابها يستطيعون طلبها متى شاءوا فتأخذ حكم الدين ابؼرجو إذا زكاة عليو حتى يتم قبضها ، أما إذا كانت حقاً لأ
 عرف صاحبها  قدرىا. 

( بعنوان الأموال التي لا يجب فيها الزكاة " لا ٖٚنص قانون الزكاة السوداني في ابؼادة )موقف المشرع السوداني: 
 بذب الزكاة على الأموال الآتية:

 ابؼال العام إذا لم يكن معداً للبستثمار. -أ 
 أموال الصدقة التي تصرف على أوجو ابػتَ تطوعاً.  -ب 
 الأموال ابؼوقوفة ابتداء على أعمال البر التي لا تنقطع. -ج 

وىو في اللغة الزيادة، والنماء في الشرع نوعان حقيقي وتقديري فالنماء ابغقيقي يعتٍ الزيادة بالتوالد النماء:  (2)
 ٕنو من الزيادة بأن يكون ابؼال القابل لذلك في يده  أو يد موكلووالتناسل والتجارة وغتَىا والنماء التقديري تعتٍ بسك

وابؼراد بالنماء ىنا باعتباره شرطاً من شروط وجوب الزكاة أن يكون نامياً بالفعل أو قابلبً  للنماء بدعتٌ أن يدر 
بؼعد للبستعمال الشخصي أو على صاحبو ربحاً وفائدة أو دخلًب وإيراداً وعكس ابؼال النامي ابؼال غتَ النامي أو ابؼال ا

عروض القنية وىذا لا زكاة عليو فلب زكاة على دواب الركوب ودور السكن وآلات المحتًفتُ وأثاث ابؼنازل وغتَىا من 
 الأموال غتَ ابؼعدة للنماء.

جب م بابؼذىب ابؼوسع في إيجاب الزكاة ولذلك أو ٕٔٓٓأخذ قانون الزكاة السوداني لسنة موقف المشرع السوداني: 
الزكاة على كثتَ من الأموال النامية التي لم تكن معروفة في العهد الأول مثل زكاة ابؼال ابؼستفاد وما يتفرع عنو  

 )ابؼستغلبت وزكاة ابؼرتبات والأجور وابؼكافآت وابؼعاشات وبيع الأصول الثابتة(.
 كاة.النصاب ىو: ما نصبو الشرع علبمة على توفر الغتٌ ووجوب الز  بلوغ النصاب:  (3)

                                 
 . ٙٛٛ/ٕ، ابؼعجم الوسيط ٕٖٓ/ٖالقاموس المحيط ٔ
 .ٚ/ٕحاشية ابن عابدين ٕ
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 فلم يفرض الإسلبم الزكاة على كل مال نام ولو كان ضئيلبً وإنما اشتًط أن يبلغ ىذا ابؼال التام نصاباً. 
 معتٌ ابغول أن يدر على ابؼال في يد ابؼالك اثنا عشر شهراً قمرياً. حولاف الحوؿ:  (4)

والعسل وابؼعادن فلب يشتًط بؽا وابغول متفق عليو في زكاة الأنعام والنقود وعروض التجارة أما الزروع والثمار 
 ابغول باتفاق الفقهاء ، وحصل خلبف فقهي في زكاة ابؼال ابؼستفاد في أنواعو ابؼختلفة ىل يشتًط لو ابغول أم لا ؟

 / يشتًط لوجوب الزكاة: ٔ/  ٚٔنص القانون السوداني في ابؼادة موقف المشرع السوداني: 
 تغتَت صفة ابؼال خلبل ابغول.أن يكون الشخص مالكاً للنصاب الشرعي ولو  . أ

 يحول ابغول في الأموال التي يشتًط فيها حولان ابغول. . ب
 اتفق الفقهاء أنو إذا وجد ما يقضي بو دينو سوي النصاب فلب يسقط الدين الزكاة.عدـ الدين:  (5)

اختلف الفقهاء أما إذا لم يجد ما يقضي بو دينو سوى النصاب وكان ىذا الدين بفا يستغرق النصاب أو ينقصو ،  فقد 
 في ذلك على النحو التالي: 

الدين الذي لو مطالب من جهة العباد يدنع وجوب الزكاة. أما الدين الذي ليس لو مطالب من  قاؿ الحنفية: .ٔ
 جهة العباد كدين النذر والكفارة وابغج فلب يدنع الزكاة ولا يدنع الدين الزكاة في الزروع والثمار.

 كاة الذىب والفضة فقط ولا يدنع زكاة ابغرث وابؼاشية وابؼعادن.الدين يدنع ز  قاؿ المالكية: .ٕ
 الدين لا يسقط الزكاة في كل الأموال. قاؿ الشافعية: .ٖ
الدين يسقط الزكاة في كل الأموال، ودليلهم على ذلك حديث عثمان ابن عفان رضي الله  قاؿ الحنابلة: .ٗ

 .ٔوليزك بقية مالو عنو: ىذا شهر زكاتكم ، فمن كان عليو دين ، فليقضٍ دينو ،
 وكان ذلك بدحضر من الصحابة فلم ينكروه فدل على اتفاقهم عليو.

(: يشتًط لوجوب الزكاة أن لا يكون ٔ/ٚٔم  في ابؼادة )ٕٔٓٓنص قانون الزكاة لسنة موقف المشرع السوداني: 
مار بحيث يخصم الدين الشخص مديناً بدين يستغرق كل مالو أو يفقده النصاب ويستثتٌ من ذلك زكاة الزروع والث

 ابؼتصل بالزرع وبشرتو على أن بردد اللوائح نوعية الديون التي بزصم من الزكاة. 
من الفقهاء من أضاف إلي شرط النماء في ابؼال أن يكون النصاب فاضلًب عن الفضل عن الحوائج الأصلية:  (6)

الفقهاء أن الفضل عن ابغوائج ليس بشرط  ابغاجة الأصلية بؼالكو وىذا الشرط قال بو بعض علماء ابغنفية ويري بعض
 .ٕلوجوب الزكاة واستدل الفريق الأول بابغديث: " ليس على ابؼسلم في عبده ولا فرسو صدقة"

: تناول ابؼشرع السوداني ابغوائج الأصلية في زكاة ابؼرتبات والأجور وابؼهن ابغرة فقط حيث موقف المشرع السوداني
 (.ٖ٘نص في ابؼادة )

 :في كاةتجب الز   
 بصلة رواتب العاملتُ بالدولة والقطاعات الأخرى وفي أجورىم ومكافآتهم ومعاشهم. . أ

 في أرباح أصحاب ابؼهن ابغرة وذلك عند قبضها إذا بلغت النصاب وكانت زائدة عن ابغوائج الأصلية بؽم. . ب

                                 
 .ٔٗ/ٖ، ابؼغتٍ لابن قدامة ٖٚٗ، الأموال لابي عبيد ص ٛٚٔتلخيص ابغبتَ لابن حجر ص ٔ
 .٘٘/ٚصحيح مسلم بشرح النووي ٕ
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ن وابؼركب والعلبج وذلك بواسطة ( تقدر ابغوائج الأصلية بدا ينفق في ابؼأكل وابؼشرب وابؼلبس وابؼسكٔالبند ) لأغراض
 (. ويقصد بذلك بعنة الفتوى.ٔٔبعنة فنية تعتمدىا اللجنة ابؼنشأة بدوجب أحكام ابؼادة )

 
 :أكعية الزكاة: المطلب الثاني

{. وبذب الزكاة في ٔ/ٖم، ابؼادة ٕٔٓٓتشمل الغلبل والثمار وابػضروات ومنتجات الغابات. }قانون الزكاة  :الزركع كالثمار/1
}لائحة الزكاة، كل ما تنبتو الأرض من زروع وبشار سواء أكانت تدخر أو لا تدخر، وسواء أكان يقتات بها الإنسان أو ابغيوان 

  .{14/1المادة 
{. ٔ/ٖم، ابؼادة ٕٔٓٓ)ويقُصد بها الإبل والبقر "تشمل ابعاموس" والغنم "تشمل الضأن وابؼاعز"( }قانون الزكاة   /الأنعاـ:2

تكون الأنعام سليمة من العيوب التي  أنْ  أ(( من قانون الزكاة يشتًط توافر الشروط الآتية: ٔ/ٕٛيق أحكام ابؼادة )ولأغراض تطب
 ج( أن يؤخذ من أوسط الأنعام من حيث ابغجم والنوع. ب(تنقص من قيمتها أو منفعتها فلب تكون مريضة ولا ىزيلة ولا ىرمة. 

أن تؤخذ من الإناث في حالة زكاة الإبل وفي  حالة عدم توافرىا أخذ  د(ها للّبن أو الأكل. ألّا يؤخذ فحل الغنم أو التي يتم تربيت
 .{15}لائحة الزكاة ـ السوداف، المادة  قيمتها نقداً 

)ويقُصد بو مال للئبذار غتَ المحرم شرعاً وتشمل الأراضي والعقارات ومنافعها والزروع والثمار والأنعام  :/عركض التجارة:3
{. ولأغراض برديد نصاب زكاة عروض التجارة وفقاً ٔ/ٖم، ابؼادة ٕٔٓٓجن والغابات إذا ملكت للتجارة( }قانون الزكاة والدوا

( من القانون يتم برديد نصاب أموال التجارة بضم النقود والديون ابؼرجوة التحصيل، وأوراق القبض وبصيع ٖ/ٜٔلأحكام البند ) 
حقوق أخرى للغتَ تكون متعلقة بالعمل  سوق ناقص الديون الواجبة السداد منو، وأي  ابغقوق لدى الغتَ والبضاعة بسعر ال

 .{13/1}لائحة الزكاة، المادة التجاري 
ما عدا النقدينِ كل ما يُـعَد للتجارة من ابؼال، على اختلبف أنواعو بفا يشمل الآلات والأمتعة والثياب وابؼأكولات وابغلي 

ا "ما يُـعَد للبيع والشراء بقصد ات والأرض والدُّور وغتَىا من العقارات وابؼنقولات. وعر ف بعضهم: بأنه  وابعواىر وابغيوانات والنبات
 الربح". وقد ثبت مشروعية زكاة التجارة بالكتاب، والسنة، والإبصاع. 

ملة في بؾال الصتَفة وشركات يشتمل قطاع ابؼؤسسات ابؼالية العا  شركات التأمين...الخ(: -القطاع المالي )المؤسسات المالية/4
التأمتُ والصرافات ومؤسسات التمويل الأصغر وشركات الوساطة ابؼالية، يدتاز قطاع ابؼؤسسات ابؼالية بسهولة ابغصول علي 

لى معلوماتو والتي تتميز بالوضوح والشفافية وخضوعو للرقابة ذاتية عبر بؾالس الإدارات والبنك ابؼركزي وابؽيئة العليا للرقابة ع
 التأمتُ وضوابط سوق ابػرطوم للؤوراق ابؼالية والإبراد العام للمصارف السوداني.

)ويقُصد بو منفعة جديدة تبلغ قيمتها النصاب بذب فيو الزكاة حتُ الاستفادة،  المستغلات كالماؿ المستفاد كالمهن الحرة:/5
 {.ٔ/ٖم، ابؼادة ٕٔٓٓعلة النماء( }قانون الزكاة  ويزُكى بشنو من قبضو ما لم تكن ابؼنفعة بغاجة أصيلة ولم تتحقق فيو

  :أ من القانون تشمل ٔ/ٖ٘لأغراض تطبيق أحكام ابؼادةزكاة الركاتب كالأجور كالمكافآت كالمعاشات/
زكاة الرواتب والأجور وابؼكافآت وابؼعاشات بؾموع رواتب العاملتُ بالدولة، وأجورىم ومكافآتهم ومعاشاتهم وأي مزايا 

قدية، كما تشمل البدلات والعلبوات التي يتقاضاىا العاملون في القطاعتُ العام وابػاص وابؼختلط، ويصدر عينية أو ن
 .{16/1}لائحة الزكاة، المادة الأمتُ العام ابؼنشورات التي تبتُ ابؼزايا العينية بالنسب التي يحددىا

 :الذي يحصل عليو الشخص ىي كسب العمل  المهن الحرة: زكاة أرباح أصحاب المهن الحرة كالحرؼ
عن طريق مباشرتو العمل بنفسو دون أن يرتبط بغتَه بعقد عمل، فهو يزاول العمل بغسابو ابػاص وبصفة مستقلة 
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سواء أكان ىذا العمل يدوياً أو عقلياً، والدخل في ىذه ابغالة دخل مهتٍ يستمد من ابؼهنة التي يدارسها الشخص  
  ياط والنجار وغتَىم من ذوي ابؼهن ابغرة.كدخل الطبيب وابؼهندس والمحامي وابػ

/أ من القانون فيما يتعلق بأصحاب ابؼهن ابغرة وابغرف يشتًط توافر الشروط الآتية:  يقصد ٔ/ٖ٘لأغراض تطبيق أحكام ابؼادةك
غتَ في قيامو بتلك يكون خاضعاً لل بابؼهن ابغرة الأعمال التي يباشرىا الشخص بنفسو سواء أكان ذلك يدوياً أو عقلياً وبدون أنْ 

 .{17/1}لائحة الزكاة، المادة الأعمال، وتشمل ابؼهن ابؼذكورة: الطب وابؽندسة والمحاماة وغتَىا
  :لا تعتبر الأموال ابؼذكورة أدناه أموالًا مستفادة: ابؼال ابؼستخدم للؤغراض الشخصية زكاة الماؿ المستفاد

ذا باعها الشخص بغرض استبدابؽا بأخرى، لسداد دينو الشخصي، مثل ابؼنزل والسيارة والأثاث والأواني ابؼنزلية إ
 . {19/1}لائحة الزكاة، المادة العلبج، لأية حاجة أخرى يقدرىا الأمتُ العام في إطار ابغوائج الأصلية

  :يقصد بابؼستغلبت الأموال النامية التي يقتنيها الفرد أو الشركة بغرض استغلببؽا وليس زكاة المستغلات
ادة بيعها ومن أمثلة ىذه الأموال العقارات التي يدتلكها بعض الأفراد بغرض تأجتَىا لغتَىم مقابل قيمة بغرض إع

 حسب طبيعة العقد. -كل سنة  -كل شهر  -إيجارية يحسبها ابؼالك كل فتًة
صصة في تأجتَ وفي ىذا العصر اتسع نطاق ىذا النوع من الأموال وظهرت شركات متخصصة في تأجتَ العربات وأخرى متخ     

وسائل النقل مثل شركات النقل النهري والبحري وابعوي والبري ويضاف إلى ذلك مباني وآلات ابؼصانع التي تستخدم في إنتاج 
ىذه الأموال معدة للنماء إلا أنها ليست معدة للتجارة ولكن للبستغلبل. وفي أموال التجارة يتحقق الربح  السلع، وبالرغم من أن  

 يع والشراء أي برويل عينة من يد إلى يد أما في أموال ابؼستغلبت فتبقى بعينها تدر دخلبً دورياً.عن طريق الب
يشمل كل كنز من ذىب أو فضة أو غتَىا من ابؼعادن يوجد مدفوناً في الأرض، أو    :(الركػاز) الذهب كالمعادف:/6

ما تولد عن الأرض وكان من غتَ جنسها بدا يتفق مع ويقُصد بو كل   يبرز إلى سطحها، أو ينحسر عنو ابؼاء. وابؼعــدن:
 {. ٔ/ٖم، ابؼادة ٕٔٓٓابؼفاىيم العلمية( }قانون الزكاة 

والفضة من غتَ ابغلي إذا حال عليها ابغول وبلغ وزن: الذىب بطسة وبشانتُ جراماً، والفضة  ،بذب الزكاة في الذىب
 .{21/1مادة ـ، ال2111}قانوف الزكاة بطسمائة وبطسة وتسعتُ جراماً 

للنقود أهمية كبيرة في النشاط الاقتصادي للمجتمع، فهي أداة تقويم النشاطات الاقتصادية سواء أكانت على شكل إنتاج أو 
، وما ينتج عن ىذه العمليات من دخول وثروات، كما أنها تسهل عملية التبادل بتُ فئات المجتمع استهلاك أو توزيع أو تبادل

ثم  من خلبل الاستفادة من ابؼدخرات اللبزمة في عمليات الاستثمار وتسهيل ابغصول على عناصر الإنتاجوتدعم تنمية الأموال 
الندرة :(برىن ابؼعدنان أنهما أصلح ابؼعادن للبستخدام كنقود وذلك لتمتعهما بابػصائص التاليةاكتشف أخيراً الفضة ثم الذهب و

هما( }يوسف عبد الوهاب عبد الله، النقود استخدامخفة حملهما وسهولة ، لتجزئةالمعقولة، عدم التلف مع مرور الزمن، قابليتهما ل
 {.في النشاط الاقتصادي، مكتبة خدمة العلم، الرياض

 
  مصارؼ الزكاة كموقف المُشرِّع السوداني منها:: المطلب الثالث

شر ع السوداني بدذىب ابغنفية وابؼالكيةالتفريق بتُ الفقتَ وابؼسكتُ:  (1)
ُ
 في التفريق بتُ الفقتَ وابؼسكتُ واعتبر أن   أخذ ابؼ

( تفستَ: الفقتَ ىو من لا يدلك قوت عامو أو رب الأسرة ٖالفقتَ أحسن حالًا من ابؼسكتُ، حيث نص في ابؼادة )
 الذي ليس لو مصدر دخل، ويشمل الطالب ابؼنقطع للدراسة.
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ة دائمة وابؼريض الذي يعجز عن نفقات ابؼسكتُ ىو الذي لا يدلك قوت يومو ويشمل العاجز عن الكسب لعاى
 العلبج وضحايا الكوارث.

شر ع السوداني بؼسألة حد الغتٍ الذي يدنع أخذ الزكاة صراحة ولكن من خلبل  الغِتٌَ يدنع أخذ الزكاة: (2)
ُ
لم يتطرق ابؼ

لا يدلك قوت يومو أو و أخذ بدذىب ابعمهور بأن من يستحق الزكاة من ( يبدو أن  ٖتعريفو الفقتَ وابؼسكتُ في ابؼادة )
 قوت عامو ولو ملك نصاباً من مال زكوي. ولكن السؤال، ىل يطالب بالزكاة في ىذه ابغالة؟ 

شر ع السوداني للفقتَ الفقتَ القادر على الكسب:  (3)
ُ
ىل يعطى الفقتَ ابؼسلم القادر على الكسب ؟ من خلبل تعريف ابؼ

أو غتَ قادر عليو، بدليل قولو في تعريف الفقتَ: أو رب الأسرة  و لم يفرق بتُ قادر على الكسبوابؼسكتُ تلبحظ أن  
 الذي ليس لو مصدر دخل ويشمل الطالب ابؼنقطع للدراسة.

ولكن من ناحية عملية فإن مسألة القادر على الكسب تراعى في أولويات الصرف حيث نصت لائحة الزكاة  
  لقاعدية:( وضمن اختصاصات بعان الزكاة آٖم في ابؼادة )ٕٗٓٓلسنة 

 حصر الفقراء وابؼساكتُ في ابغي وتصنيفهم بحسب الأولويات وفقاً للمنشورات التي يصدرىا الديوان في ىذا الصدد. 
شر ع السوداني مسألة كم يعطى  ؟كم يعُطى الفقتَ وابؼسكتُ من الزكاةمقدار ما يعُطى للفقتَ وابؼسكتُ:  (4)

ُ
لم يتناول ابؼ

 قاق الفقراء وابؼساكتُ إلى قسمتُ:الفقتَ وابؼسكتُ، ولكن قسم استح
 .نقدي –: صرف أفقي الأكؿ
 بسليك الفقراء وابؼساكتُ مشاريع إنتاجية. –: صرف رأسي الثاني

 وضمن اختصاصات الديوان وسلطاتو: (ٙ)في ابؼادة مٕٔٓٓفنص قانون الزكاة لسنة 
 لمجلس. على الأسس التي يضعها ا صرف الزكاة على ابؼصارف ابؼقررة شرعاً بناءً  -ي
 العمل على بسليك الفقراء وابؼساكتُ وسائل للكسب ما أمكن ذلك حتى يستغنوا عن الزكاة. -ؾ
( تفستَ حيث ٖم عن العاملتُ عليها في ابؼادة )ٕٔٓٓتكلم القانون لسنة العاملون عليها في قانون الزكاة السوداني:  (5)

ن بالديوان وديوان الزكاة الولائي وابؼتعاونون معهم ربظياً عرف العاملتُ عليها بقولو: العاملون عليها يقصد بها العاملو 
 .وشعبياً بحسب ابغال
 :( عن اختصاصات الديوان وسلطاتوٙكما نص في ابؼادة )

تعيتُ العاملتُ بالديوان وبرديد شروط خدمتهم وفق ىيكل تنظيمي ولائحة خدمة يجيزىا بؾلس الأمناء طبقاً بؼا يتطلبو 
 ىلية.العمل في الديوان من أ

( تفستَ بقولو: ٖم ابؼؤلفة قلوبهم في ابؼادة )ٕٔٓٓف قانون الزكاة السوداني لسنة عر   :ابؼؤلفة قلوبهم في القانون السوداني (6)
ابؼؤلفة قلوبهم يقصد بهم من اعتنقوا الإسلبم حديثاً أو الذين يرجى اعتناقهم للئسلبم أو يتحقق بإعطائهم مصلحة 

 للئسلبم وابؼسلمتُ.
شر ع السوداني أخذ برأي ابعمهور في تعريف ابؼؤلفة قلوبهم ولم يأخذ برأي الشافعية.واضح من ى

ُ
 ذا النص أن ابؼ

 ( مصارف الزكاة على الآتي:ٖٛكما نص القانون في ابؼادة )  
 العاملتُ -ابؼساكتُ  –تصرف الزكاة بصورة فورية ما لم تقض الضرورة غتَ ذلك على ابؼصارف الشرعية الآتية: الفقراء 

 .ابن السبيل -في سبيل الله  -الغارمتُ  -في الرقاب  -ابؼؤلفة قلوبهم  -عليها 
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شر ع في  (7)
ُ
تفستَ: في الرقاب يقصد بو فك  ٖم في ابؼادة ٕٔٓٓنص قانون الزكاة السوداني لسنة الرقاب:  موقف ابؼ

 الأسرى.
 (.ٖٛكما جعل في الرقاب مصرفاً من مصارف الزكاة حيث نص على ذلك في ابؼادة )

شر ع في الغارمتُ: (8)
ُ
 ( تفستَ. ٖم الغارم في ابؼادة )ٕٔٓٓعرّف قانون الزكاة السوداني لسنة   موقف ابؼ

 الغارم يقصد بو من ترتب بذمتو دين بوجو مشروع وعجز عن سداده عند حلولو ولا تشمل الشخص الاعتباري.
 (.ٖٛ)دة كما جعل الغارمتُ مصرفاً من مصارف الزكاة حيث نص على ذلك في ابؼا

( ٖم في سبيل الله بقولو في ابؼادة )ٕٔٓٓف قانون الزكاة السوداني لسنة عر   مصرف في سبيل الله في العصر ابغالي: (9)
 تفستَ:

 في سبيل الله: يقصد بو نفقات الدفاع عن الدين والوطن ويشمل نشر الإسلبم والدعوة.
شر ع السوداني بمذاىب الفقهاء في ابؼنشئ للسفر:  (11)

ُ
رأي ابعمهور غتَ الشافعية في تعريف ابن السبيل حيث أخذ ابؼ

 { تفستَ: }ابن السبيل: يقصد بو ابؼسافر ابؼنقطع الذي لا يجد ما يبلغ مقصده{.ٖنص في ابؼادة }
م بؼسألة كيفية توزيع الزكاة، ٕٔٓٓلم يتطرق قانون الزكاة السوداني لسنة  توزيع الزكاة على ابؼصارف الثمانية: (11)

شر  
ُ
م والتي جعلت للسلطة العليا في الديوان ) المجلس الأعلى ٕٗٓٓع ىذه ابؼسألة في لائحة الزكاة لسنة واستدرك ابؼ

 (: ٗ/ٕٛوذلك وفقاً للحاجة حيث نصت في ابؼادة ) –التسوية وابؼفاضلة  –لأمناء الزكاة( الأخذ بأحد ابػيارين 
 بػيارين الآتيتُ:توزع الأموال على ابؼصارف وفقاً بؼا يحدده المجلس وذلك بأحد ا

 % للمصرف الواحد.٘.ٕٔنسبة مئوية وىي 
 ابؼفاضلة إذا اقتضت ابؼصلحة العامة ذلك وفقاً للحاجة و أولويات الصرف مع عدم ابؼساس بحقوق الفقراء و ابؼساكتُ.

 % وذلكٔٚم( بلغت نسبة مصرف الفقراء وابؼساكتُ ٕٛٔٓوفي آخر توزيع للمجلس الأعلى لأمناء الزكاة )سنة  
 لانتشار ظاىرة الفقر وابؼسكنة وسط شرائح المجتمع.  
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ابؼؤبسر، ولذلك  بعنة وضعتها التي  والفنية العلميةالتزمت في ىذه الورقة البحثية بالضوابط 

في التعريف  ابؼتمثلة البحث أىداف إبرازفي  ةغتَ بـلو  ،وخالية من التفصيل الدقيق بـتصرةجاءت 
وكان من  ،تو الفقهيةا)ما يقارب الأربعتُ عاماً(، وخيار الطويلة  مستَتوبقانون الزكاة السوداني خلبل 

قانون للزكاة يؤدي إلى تفعيل تطبيقها جبايةً وصرفاً، وعليو توصي الورقة  تشريع أىم نتائج البحث ان  
 زكاة في البلبد الإسلبمية.بتعميم خيار السلطانية على الأموال ابػاضعة لل
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