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 للباحث الدكتور                                       مدى تحقٌق الزكاة لاهدافها الاقتصادٌة 

 العبدلًخالد عبد الحمٌد عبد المجٌد                                      والمعالجات الاسباب          

 العراق -كلٌة العلوم الادارٌة والمالٌة / جامعة نولج / اربٌل                                لدول اسلامٌة مختارة       

 الفصل الاول : منهجٌة البحث

 :مقدمة

من وجهة نظر المتخصصٌن بالعلوم الاقتصادٌة , فان الاثر الاعظم " للزكاة " من الجانب الاقتصادي ٌتمثل فً حل      

مشكلة الفقر والقضاء علٌها , أو التخفٌؾ من تبعاتها الى أبعد قدر ممكن , خاصة وان الفقراء قد جاإا بالمرتبة أو 

ة الصافات .  فالدور المرسوم للزكاة هو ان تتكفل بسد حاجة الفقراء الصنؾ الاول من مستحقً أموال الزكاة فً سور

والمحتاجٌن وتحقٌق الكفاٌة لهم , وتبدٌل حالة العوز لدٌهم الى حالة إكتفاء , عن طرٌق تقدٌم ٌد العون لهم , ومن 

ٌل وهذا هو منهج دائم بعد توفٌر مستلزمات العمل والتؤه دخلخلال نقلهم الى حالة الانتاج والحصول على مصدر 

 الكتاب والسنة .

على الرؼم من الانجازات الكبٌرة والجهود الاستثنائٌة للقائمٌن على الزكاة والدور الفاعل لولاة أمور المسلمٌن فً دول 

مجلس التعاون الخلٌجً ورإساء بعض الدول الاسلامٌة , وسعٌهم الدإوب لكً ٌتحقق ما مطلوب للزكاة من آثار فاعلة 

ى الجانب الاقتصادي وانعكاساتها المباشرة على الجانب الاجتماعً , الا ان واقع الحال ٌشٌر الى ان اعداد ومهمة عل

الفقراء والمساكٌن والمحتاجٌن لازالت كبٌرة , وان افواه الالاؾ بل الملاٌٌن ما زالت مفتوحة لتلقً لقمة العٌش , وان 

 العدد الاكبر منهم هم شرٌحة النساء والاطفال .

 وفً الفقر, خط تحت إنسان ملٌار ( ٔ.ٖ) نحو ٌعٌش -الفقراء من سكان العالم هم  ذ تشٌر الاحصاءات الى ان نصؾإ

 وهذا (%3ٖ) العالم فقراء إلى نسبتهم وتبلػ الفقر, خط مستوى السكان تحت من(%3ٖ) ٌعٌش نحو الاسلامً العالم

الاسالمً العالم دول ٌسكنون الفقر خط مستوىتحت  ٌعٌشون الذٌن العالم سكان ثلث من أكثر أن ٌعنً
ٔ

         .                                                                           

بعبارة أخرى , الذي نراه الٌوم , وهوحالة مؽاٌرة للصورة المشرقة المرجٌة والمتوقع حصولها ,  فالزكاة لا زالت     

ها أو ببعض منه , بل تراجعت آثارها وتبدلت أدوارها وتقلص عدد المستفٌدٌن من الاموال عاجزة عن القٌام بدور

والموارد الزكوٌة , "والذي لا ٌرجع الى وجود خلل أو نقص فً نظام الزكاة " وانما لعدة أسباب نحاول من خلال 

مجموعة من الدول المختارة , آملٌن  والتحلٌل  وصولا لمواطن الخلل وأسباب الفشل فً تجارب دراسةالبحث تناولها بال

تفعٌل دور الزكاة وتحقٌق أثارها فً الجوانب الاقتصادٌة والاجتماعٌة  , ومعالجة مواطن الخلل فً التشرٌعات او 

التطبٌق , ووضع الحلول الكفٌلة  لتفعٌل دور الزكاة , ومساعدة العاملٌن علٌها وكل المعنٌٌن والساعٌن لدور أكبر 

وٌرى دافعً الزكاة وجمٌع  ثمارها , للزكاة فً جمٌع الدول العربٌة والاسلامٌة لكً ٌجنً مستحقً الزكاة وفاعل ومإثر

 حققه على ارض الواقع.تالمهتمبن بها  آثارها الاقتصادٌة والاجتماعٌة م

التمنً  , فقد فالدور الاقتصادي الذي ٌفترض ان تقوم به الزكاة فً وقتنا الحالً لم ولن ٌكن من قبٌل التنظٌر أو 

نشطت " الزكاة " بهذا الدور ولحقب عدٌدة ومتواصلة فً تارٌخ  ) الدول العربٌة والاسلامٌة ( , بل أصبح واقعا 

النبً صلى الله علٌه  لعهود ما بعدوالمتتبع  معاشا ) ٌضرب فٌه المثل ( , ومحل دراسة وبحث واعجاب منقطع النظٌر .

ان الله تعالى علٌهم , ٌجد ان أول ركن من اركان الاسلام الذي وجهت الٌه صحابته الاخٌار رضو, فً عهد وسلم 

السهام كان " الزكاة " فً محاولة ٌائسة من أعداء الاسلام  والانسانٌة ان ٌبدلوا نعمة الله فً منع الزكاة والتمسك بما 

" أنطعم من لوٌشاء الله أطعمه ",  إستلخفهم الله من رزق وحصرها بالاؼنٌاء منهم ,  وهم دائما ٌكررون قول اسلافهم

وأنبرى لها الصدٌق فً مقاتلتهم وارجاعهم للصواب والحق , ولم تلبث سوى بضع سنٌن حتى إنجلى الصبح , ففً 

خلافة " ذو النورٌن " بدأت بساتٌن الزكاة تإتً أكلها فً كل حٌن وٌفٌض الخٌر وٌمتلًء بٌت مال المسلمٌن بالخٌرات 

العسل " كصحة للناس من ضمن مدخلات الزكاة وٌعم الخٌر والرخاء وتقضً الزكاة على كل  والاموال , وٌوزع "

مسببات الفقر والعوز والاحتٌاج .  وٌتكررذلك فً عهد الاموٌٌن , وبالاخص عهد الخلٌفة عمر بن عبد العزٌز , وتوزع 

جٌب أحد , وتوجه الاموال لسد الدٌون الاموال فً كل مجالات الصرؾ , وٌطلب من الناس الذهاب لبٌت المال ولا ٌست

                                                           
1
 و  –الرٌاض -مٌة لاسلامام محمد بن سعود الامحمد راشد صالح النفاتً , جامعة ا ,مى لمعالجة الفقرلاسلاقتصاد الاآلٌة ا 

 (3( العدد)4, مجلد )8112, المجلة العالمية للاقتصاد والاعمال , حزيران تونس  -جامعة صفاقس,  الصدٌق طلحة محمد رحمة
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وتزوٌج وتجهٌز الشباب , ووصل الامر الى سد حاجة أهل الذمة بعد ان عم الرخاء حٌاة المسلمٌن كافة وحتى كان من 

 ضمنها أطعام الهوام والدواب وحتى الطٌر فً أعالً الجبال !!!.

كتب والمجلات والكثٌر من المقالات والاوراق لكن بعد مراجعة عدد كبٌر من البحوث والدراسات, وكذلك ال     

المنشورة , نلاحظ  تناولها مواضٌع الزكاة واثرها على حل مشكلة الفقر , و تقلٌل التفاوت فً الدخول , وسعٌها 

الدإوب لرفع مستوى المعٌشة , وزٌادة الانتاج وتحقٌق النمو الاقتصادي , وذهب الكثٌر منهم الى وصؾ الحالة على 

حققه وان القضاء على الفقر والاحتٌاج هو موضوع مفروغ منه , وان كل ما هو ٌرتجى من الزكاة هو واقع انها مت

حال تفرضه الاٌات والسنة . فً حٌن ان  عملٌة جمع الاموال من الزكاة , واعادة توزٌعها على المستحقٌن ٌواجهها 

 وربما تعطٌلها .  للزكاة رادوإنحسار الا, و ذلكق تحق الحٌلولة دونالكثٌر من المعوقات والمشاكل التً من شؤنها 

الزكاة من مستحقٌها وما ٌشوبها من مخالفات , وكذلك ما ٌكتنؾ  إستحصالوسنحاول فً هذا البحث , تتبع عملٌات   

 عملٌات توزٌعها من مشاكل ومعوقات , فً العدٌد من الدول الاسلامٌة , والتركٌز على الاثر الذي تتركه الزكاة على

أرض الواقع , ورصد النجاحات والاخفاقات فً هذه العملٌة , وتحلٌل مواطن القوة والضعؾ فٌها , ثم تحدٌد الاشكالات 

والتوقفات التً تكتؾ العملٌة بحٌث تكون سببا لحرمان العدٌد من مستحقً هذه الاموال من الانتفاع بها , أو الشمول 

 بمنافعها .

                                                                                                        :تٌار الموضوع وأسباب إخ مشكلة الدراسةاولا / 

   :تنحصر مشكلة الدراسة فً ثلاث نقاط رئٌسٌة تتمثل بالآتً

من الرسالة معالجة وإجتثاث مشكلة الفقر ولعهود ممتدة ) فً العصر الاول  فًعلى الرؼم من تمكن الزكاة  -ٔ

                                                       عصرنا الحالً . الاسلامٌة ( الا انها لم تتمكن من أداء نفس الدور فً 

على مستوى  كان ءا, سو ل الزكوٌةللاعماات ودوائر وحتى المتصدرٌن قبل مإسس هنالك خلل فً التطبٌق من -ٕ

                                                                                                           الحكومات أو الاشخاص .

قق ما على الرؼم من الانجازات الكبٌرة والجهود الاستثنائٌة للقائمٌن على الزكاة , وسعٌهم الدإوب لكً ٌتح -ٖ

انعكاساتها المباشرة على الجانب جنً ثمارها ومطلوب للزكاة من آثار فاعلة ومهمة على الجانب الاقتصادي و

        بل وتتزاٌد .مساكٌن والمحتاجٌن لازالت كبٌرة الاجتماعً , الا ان واقع الحال ٌشٌر الى ان اعداد الفقراء وال

 اسباب اختٌار الموضوع :

والرإٌة العملٌة لدور الحكومة, أو المإسسات الخاصة, أو الجهود الفردٌة, إلا أنه لم  مع كل الكلام النظري -ٔ

ٌتم القضاء على مشكلتً الفقر والبطالة , فالفقراء كثٌر , ولم ٌتؽٌر حالهم بل بقوا فقراء طوال أعمارهم , 

 والاكثر من ذلك أنهم ٌزدادون كل عام عن العام الذي قبله . 

واتباع وسائل ؼٌر متطورة فً فً توزٌع الزكاة  تطبٌق , ٌتمثل باعتماد الشكل النقديهنالك خلل كبٌر بال -ٕ

 بمدهم بإدوات العمل والانتاج حل مشكلة الفقراء والمحتاجٌن دون اتباع النهج النبوي بالتركٌز على إعطائها, 

والذي ٌحقق للفقراء وٌمكنهم من إعالة انفسهم وذوٌهم ,  أو منحهم قروض لفتح مشارٌع او ممارسة مهن, 

 لهم وإبقاءهم لمستهلكٌن بدل منتجٌن . المال , بدل دفع 

لقٌام بالدور الإعلامً ا لإداء وانجاز مهامها , أو لا تلبً التطلعات اللازمةالزكاة شإون لا تزال إدارة  -ٖ

 المطلوب منهـا فـً مجـال التوعٌة بالزكاة وأحكامها .

 :أهمٌة الدراسةبا / ثان

هداؾ الاقتصادٌة فً الحد لافً إنجاز أبحثها أسباب تراجع الزكاة وفشلها فً تحقٌق النجاحات تتؤتى أهمٌة الدراسة من 

امتلاك مإسسات الزكاة لامكانات أكبٌر ومن الفقر والمشاكل المترتبة علٌه فً عصرنا الحالً على الرؼم من أستخدام  

بالمقارنة مع دورها الفاعل والناجع فً عصر ل على المعلومات والبٌانات فً هذا الشؤن , الحصو قدرة هائلة فًو

من هنا ذهبت الدراسة الى تناول التطبٌقات الحالٌة للزكاة فً دول مختارة , الرسالة الاول ) مائة سنة وما بعدها ( , 

الحلول لها من أجل دور فاعل ومإثر للزكاة فً ووضع وتحلٌل إنجازاتها فً هذا الشؤن , وأبراز النجاحات والاخفاقات 

 .من هنا تؤتً أهمٌة هذه الدراسة, جٌن  حل مشكلة الفقر اء والمحتا

   :تهدؾ هذه الدراسة إلى تحقٌق الأهداؾ التالٌة : أهداؾ الدراسةثالثا / 

 تناول التجارب المعاصرة للزكاة فً دول مهمة فً العمل الزكوي , وتشخٌص النجاحات والاخفاقات فً هذا المجال -ٔ
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  الحٌوي والهام .

  تارة من الدول العربٌة والاسلاماستحصال وتوزٌع الزكاة فً عٌنة مخ لٌاتعمالتعرؾ على المشكلات التً تواجه  -ٕ

, والنهوض بواقع الفقر وإشباع حاجات المحتاجٌن المتزاٌدة فً حل مشكلات  التً تسهموضع الحلول اللازمة و -ٖ

 إداراة ومإسسات الزكاة .

 ٌمكن تلخٌص فرضٌة البحث كما ٌلً :  : ٌة الدراسةرابعا / فرض

, مما ٌإثر بشكل  الاقتصادي والاجتماعً تراجع فً دور الزكاة والتً تنص على وجود إعتمدت الدراسة الفرضٌة 

تخفٌؾ معاناة شرٌحة كبٌرة من المجتمع , بالاستناد على نماذج تطبٌقٌة  حل مشاكل الفقر والمساهمة فًعلى واضح 

ان التطبٌقات الحالٌة للزكاة الفرضٌة ,  إثباتونحاول من خلال البحث  لعدد من الدول الرائدة فً مجال العمل الزكوي .

دولها لشرٌحة كبٌرة من الفقر وتدنً المستوى المعاشً فً فشلها فً حل مشكلة  تتسببمشاكل وقصور  ٌعترٌها 

 ومجتمعاتها .

                                                                                                    : منهجٌة الدراسةخامسا / 

لواقع التطبٌقات الجارٌة للزكاة لعدد من  تنتهج هذه الدراسة الجمع بٌن المنهج التحلٌلً الوصفً والمنهج الاستقرائً

بالتحلٌل , واستباط عوامل القوة والضعؾ فٌها , واٌجاد الخلل بالدراسة وأهم الدول المعنٌة بهذا المجال وتناولها 

   . خاصة فً مجال التطبٌق

   :إن إجراء الدراسة ٌتم فً ظل القٌود التالٌة : حدود الدراسةسادسا / 

       . ةأو الجزئٌ ة منها الشاملو,  ةأم الطوعٌ ة منهازامٌلالإ سواء كانت الزكاة تطبٌقات بإن هذه الدراسة تهتم  -ٔ

دول عربٌة واسلامٌة حققت تمٌزا واضحا فً العمل الزكوي , وتمٌزت تطبٌقاتها  تسعتناولت الدراسة تجارب  -ٕ

                                                                           ً :لذلك أعتمد الباحثون ما ٌل بالشمولٌة والتقدم .

             . دول الخلٌج العربً , وبعض دول المؽرب العربً , إضافة الى دول أسلامٌة أخرى الحدود المكانٌة : 

 . سنوات بدأ العمل وتطبٌق الزكاة لعٌنة من الدول العربٌة والاسلامٌة الدراسة شملت الحدود الزمانٌة : 

 :الدراسات السابقةسابعا / 

,  دور الزكاة فً تحقٌق العدل الاجتماعً : تجربة دٌوان الزكاة, السوداندراسة د. مصطفى محمد مسند ,  -ٔ

هذا البحث دور  ةقٌق العدل الاجتماعً, وتنبع أهمٌلقد جاء هذا البحث متنؤولاً لدور الزكاة فً تح: ٕ٘ٔٓ

الزكاة فً تحقٌق العدل الاجتماعً مع الأخذ فً الاعتبار تجربة السودان الذي ٌطبق هذه الفرٌضة من خلال 

ص مشكلة البحث فً أن الزكاة فً مإسسة لها استقلالٌتها وشخصٌتها الاعتبارٌة )دٌوان الزكاة(. وتتلخ

جانب مصارفها تهدؾ إلى تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة والعدل الاجتماعً وتخفٌؾ حدة الفقر, إلا أن زٌادة عدد 

السكان وارتفاع معدلات الفقر عند مقارنتها بالموارد الفعلٌة للزكاة بالإضافة لعدم الثقة المتبادلة بٌن الكثٌر 

. وللوقوؾ على دور الزكاة فً تحقٌق العدل الاجتماعً واختبار كاة ٌر من دافعً الزمن موظفً الدٌوان, وكث

 .وراتمل البحث على مقدمة وخمسة محالفرضٌات التً تمت صٌاؼتها فلقد اش

مى لمعالجة لاسلاقتصاد الاالزكاة: آلٌة ا,  الصدٌق طلحة محمد رحمةو  محمد راشد صالح النفاتًدراسة  -ٕ

كنموذج إقتصادي  -م لاسلاالركن الثالث من أركان ا -لزكاة الورقة تركز على دور اهذه :  2ٕٔٓ, الفقر

مً مع إمكانٌة لاسلااء فً المجتمع اؼنٌاء و الفقرلاربانً ٌهدؾ لتحقٌق التوازن بٌن امثالً بإعتباره نظام 

المتوازنة فً  هذا بإعتباره نموذجا متقدما لتحقٌق التنمٌة .رضلاتؤسً به لكل المجتمعات على وجه اال

فٌر مناخ حقٌقً ة فاعلة فً توت نمو ؼٌر مسبوقة. كما أن له قدرالمجتمع وتحرٌك طاقاته وتحقٌق معدال

نظمة الراسمالٌة المعاصرة على ما تعانٌه لاخلق فرص العمل. وذلك فً مقابل اقتصادٌة ولاحداث التنمٌة اإ

ت النمو وإرتفاع مستو ى التضخم لاالدول, وتدنً معد, كعجز موازنة  من أزمات مالٌة وإقتصادٌة وإجتماعٌة

 .لٌه من زٌادة حدة الفقر ومعدل البطالة, وما ٌترتب ع

تناولت هذه الدراسة دور ,  ٕٓٔٓ,  دور الزكاة فً التنمٌة الاقتصادٌة, ختام عارؾ حسن عماويدراسة  -ٖ

وب دفعها, وبعد بٌان معنى التنمٌة الزكاة فً التنمٌة الاقتصادٌة, وذلك بعد إعطاء صـورة عـن الزكاة ووج

وقد وضحت الدراسة الدور الإٌجابً للزكاة فً حل مشاكل  .ومفهومها فً الإسلام وفً الاقتصاد الوضعً

الفقر والبطالـة والاكتنـاز, وؼٌرها من المشاكل التً تزٌد من معاناة الفرد, و تعمق التخلؾ الاقتصادي للأمة, 

تحدثه الزكاة, وبخاصة عند استثمارها فً مشارٌع اقتصـادٌة اسـتثمارٌة, وذلك عـن طرٌق المردود الذي 

 والضرٌبة .الفرق بٌن الزكاة وقد أظهرت الدراسة   .ولٌس فً إنفاقها على الفقراء مباشرة وحسب
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 الفصل الثانً : تطبٌقات الزكاة والدروس المستفادة منها

 عهد الرعٌل الاول :فً الاول / دراسة تحلٌلٌة لتطبٌقات الزكاة  طلبالم

الوقوؾ على الادوار التارٌخٌة التً مرت بها الزكاة منذ عصر النبً صلى الله علٌه وسلم  طلبنحاول فً هذا الم        

الى العهود الحدٌثة , متناولٌن بالتحلٌل بعض الجوانب من النظام الزكوي الذي افترضة الله عز وجل فً كتابة وبداٌة 

والتوجٌه بتعلٌم اركان واسس الزكاة , مصحوبة ببٌان واوامر النبً صلى الله علٌه وسلم فً كل والعمل به , تطبٌقة 

 السنة النبوٌة المطهرة .وشروحات توفر كل شروط وذلك , بالمال , معٌن من مقدار وبدفع الالاموال المستحقة 

ابة ثورة ضد الفقر والعبودٌة , وظلم الانسان ان المتتبع للبعثة النبوٌة الشرٌفة , والتً بدات فً  ) مكة ( , كانت بمث

لاخٌه الانسان , دٌن ساوى بٌن الناس , بٌن الؽنً والفقٌر , الاسٌاد والعبٌد , وبٌن الامراء وعموم الناس , دعوة 

رسمت أسس جدٌدة للمفاضلة بٌن الناس لٌس على أساس المال أو الجاه أو المنصب , إنما على أساس العمل ووخدمة 

مع . لذا فان جمٌع الفقراء أستبشروا بالفرج وتؽٌر حٌاتهم , ودخلوا فً دٌن الله أفواجا لٌنالوا السبق ولتنفلب المجت

حٌاتهم البائسة الى الابد نحو النعم والخٌر , ضمن معاٌٌر ومقاٌٌس جدٌدة تحفظ للانسان كرامته وأنسانٌته وحقه فً 

 الاسلامٌة وضمنت ذلك كله .  الحكومةتكفلت به مال الاؼنٌاء حتى لم ٌبق جاعئا أو محتاجا الا 

ومنذ عصر الرسول صلى الله علٌه وسلم وعصر الراشدٌن , ثم الدولة الاموٌة فالعباسٌة , خاصة فً العهود الاولى    

عنه  حٌث التطبٌق الجاد للتعالٌم الاسلامٌة , والاٌمان بالزكاة كركن من اركان الاسلام الخمس , والذي لاٌمكن التؽاضً

أو تعطٌله , فقد أنبرت الحكومة الاسلامٌة لتنفٌذ شرع الله , لذا نجد آلالاؾ الامثلة على نجاعة وقوة منظومة الزكاة فً 

عندما جمعت الزكاة ولم  ) بعد البعثة بمائة عام ( فً عصر عمر ابن عبد العزٌزمكافحة الفقر , بل والقضاء علٌه . ف

ذلك صرؾ سهم الفقراء والمساكٌن لسد احتٌاجات أخرى من نوع ل.  مال المسلمٌن ولا محتاج ٌتقدم لبٌت ٌوجد فقٌر 

وهذا ما مٌز الدور الفاعل للزكاة فً القضاء   ومصارؾ أخرى .قضاء الدٌون والمساعدة على الزواج وتحرٌر الأرقاء 

أو الراسمالٌة فً تحقٌق ذلك على الفقر , وسد حاجة المعوزٌن , فً حٌن فشلت كل المناهج الوضعٌة الاشتراكٌة منها 

  , ولعهود ممتدة من الزمن .

 

الفقر فً العنصر الاقتصادي وحده, وإنما الإسلام  مشكلةبه الإسلام  ٌعالجحصر المنهج الذي  ناٌمكن كما إننا لا      

الاجتماعً ونظامه ككل فاعلٌ فى ذلك, بعقائده وعباداته وأخلاقه.. الإسلام ككل فاعل فً ذلك بنظامه السٌاسً ونظامه 

من المهم جدا ان نذكر بان فرض الزكاة على الاؼنٌاء واعادة توزٌعه على الفقراء والمحتاجٌن , هو ف الاقتصادي.

بالاساس نظام ربانً ٌضمن فٌه كل فرد من المجتمع الاسلامً العٌش بكرامة ورفعة نفس , فبعد ان تمكن الاٌمان فً 

ً الانسان المسلم ووصوله الى مصاؾ الانسان السوي , الذي ٌبتؽً )فٌما آتاه الله عصر النبوة من تحقٌق نقلة نوعٌة ف

الدار الاخرة( مع عدم نسٌانه )نصٌبه من الدنٌا(, ففً ضل معاٌشة المسلمٌن لكل آٌة تنزل ولكل بٌان من حضرة النبً 

سننه  بنقل تفانً من حملوا الامانةو, ل الامر الربانً الى منهاج عمل وتطبٌق ٌحوتٌفسر ومحمد صلى الله علٌه وسلم 

كانوا الصؾ الاول القرٌب جدا من  والذٌنمن جٌل الصحابة من المهاجرٌن والانصار رضوان الله تعالى علٌه وسلم ,

الرسول الكرٌم , وهم بدورهم حفظوا كل شًء بكل تفاصٌله وطبقوه على أنفسهم وذوٌهم وجمٌع من ٌعولوا , ثم نقلوا 

أمانة وحرص الى الامصار , لذا لم ولن ٌستطٌع أحد مهما بلػ من العلم ان ٌجد له ثؽرة ٌنفذ منها من  بكل الشرعأوامر 

, لان مصدر التشرٌع بعدهم بٌن هذه لمنظومة التعلٌمة التؤهٌلٌة التطبٌقٌة المواكبة لكل الاحداث والذي سوؾ ٌحصل 

( عاما من التعالٌم والارشادات الآنٌة ٖٕنت هذه المدة )والامر ) وما ٌنطق عن الهوى أن هو إلا وحً ٌوحى ( , لذا كا

جاء به )كما هو الحال لبقٌة اركان الاسلام ( وفقا بما , والاجابات الشافٌة لكل طاريء , رسمت اساس الزكاة المتٌن 

نِ لاالقرآن العظٌم الذي ) ٌْ ؤتٌِْهِ الْبَاطِلُ مِن بَ ٌَ هِ وَلَا    ٌْ دَ نْ ۖ  تَنزٌِلٌ  خَلْفهِِ  مِنْ  ٌَ   السنة النبوٌة ., وبٌنته ٕ( (ٕٗحَمٌِدٍ ) حَكٌِمٍ  مِّ

وكان على الامة بعد انتقال الرسول الكرٌم الى جوار ربه ان تتحمل أول تبعات الاٌمان بما جاء به الرسول صلى الله      

علٌه وسلم , ومنذ أول ساعة أعلن فٌها وفاته صلى الله علٌه وسلم , وما هً الا سوٌعات حتى تبٌن إن القاصمة التً 

ٌن أصوله وأركانه وكل التركة العظٌمة التً ورثها النبً ) العلم ( الى ضربت ضهر الاسلام تبعتها عاصمة حفضت للد

صحابته رضوان الله تعالى علٌهم جمٌعا , والى الامة الاسلامٌة عموما , إذ جاءت " الردة " لٌس عن أركان الاسلام , 

ه الزكاة قد مات , دون ان ٌدركوا أو الكفر بها , وانما عن الامتناع عن دفع الزكاة وتبرٌر ذلك بان الذي كانوا ٌدفعون ل

بان الزكاة فرضها الله تعالى على المسلمٌن من أمة محمد صلى الله علٌه وسلم وعلى من سبقوهم كذلك , وهً لاتتعطل 

بوفاة أحد حتى لو كان الرسول المعلم , وفً ثقل المصٌبة وشرود ذهن عدد كبٌر من الصؾ الاول من الصحابة لهول 
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ها الصدٌق رضً الله عنه وحارب الذٌن امتنعوا عن دفع الزكاة , ورفض التفرٌط بؤي ركن من ما حصل , إنبرى ل

اركان الاسلام بحجة الظروؾ أو الخطر الامنً على الاسلام والمسلمٌن , ورد من إرتد من القبائل العربٌة الى رشدها , 

ذا الرجل بهذا العمل , وحري بكل محتاج أو وأستمر فً تطبٌقات سنة سلفه الرسول بكل تفاصٌلها , والامة مدٌنة له

 مستحق للزكاة عندما ٌشبع رمقه وعٌاله أن ٌتذكر موقؾ الصدٌق وجهاده .

وهكذا أضٌؾ الى المنهج الدعم والقوة , ورسمت ملامح الصورة الواضحة الجلٌة كضٌاء الشمس ونور القمر , 

 حٌاة ابو بكر الصدٌق الى آخر ٌوم من وفاته . واستبشرت الامة بعهد جدٌد من الفتوحات ونشر الاسلام طٌلة

ثم تولى " الفاروق " عمر أمر الامة وباٌعه الناس , وأصطؾ الصحابة خلفه ٌلتمسون النصر والعزة لدٌن الله , 

وإنجاح مهمة الخلٌفة خاصة فً ظل التوسع الكبٌر الذي حصل جراء الفتوحات وإنتشار الاسلام فً أماكن لم ٌتخٌل أحد 

لمرور بها , كان " عمر بن الخطاب " حرٌص على الالتزام بنهج سلفه فً كل المجالات , وتمٌز بحرصه الشدٌد حتى ا

على الاهتمام بمصالح الامة , وسعٌه الدإوب لبناء مإسساتها , ودواوٌنها , وعدٌد جٌوشها , وتموٌل الفتوحات , 

بواجباتهم , وفً موضوع الزكاة , كان للفاروق عدة وتوفٌر وتهٌئة حقوق الناس على دولة الاسلام قبل مطالبتهم 

مواقؾ , منها تعطٌل أخذ الزكاة من الناس فً أوقات الشدة والكرب  والمجاعة , وحرصه على الاولوٌات فً 

استحقاقات من ٌحق لهم أخذ اموال الصدقات والزكاة , والاهم من كل ما مهم , متابعته الشخصٌة لشإون رعاٌاه البعٌد 

       . القرٌب , وعدم تهاونه أو تساهله فً حق ولو كان صؽٌرامنهم و

أما عهد " ذو النورٌن " فهو عهد الرخاء والخٌرات ورؼد العٌش وطٌب الحٌاة , هذا الرجل الكرٌم الذي لم ٌبخل        

رة مكة التً اراد عن رسوله بماله وتجارته , وله مواقؾ لٌس لها شبٌه , فً تجهٌز جٌش العسرة , وبئر مإنة , وتجا

.., فنلاحظ كثٌر, وؼٌرها  بٌعها والمتاجرة بهابها عشر اضعاؾ فً وقت الشدة على الناس بتصدقه بها على الناس بدل 

ان من إتصؾ بالكرم أكرمه الله بخٌر العهود , فعهده تحقق فٌه جنً ثمار الزرع الطٌب الذي زرعه المصطفى فؤخرج 

سوقه فً خلافة الفاروق ٌعجب الزراع خلافة ذو النورٌن لٌؽٌظ بهم الكفار عند  شطؤه عند عهد الصدٌق واستوى على

مسك الختام " خلافة الامام علً ابن ابً طالب , الذي تمٌز عن عهود من سبقه بالاختلاؾ والنزاعات والفرقة , 

عنه ضد ذلك كله , وضهور من ٌتؤول الاٌات والاحادٌث , وتوظٌؾ النصوص للرأي الخاص , فكان موقفه رضً الله 

 وأنبرى للم شمل الامة ومحاربة المفارقٌن لدٌن الله والمتؤولٌن والخارجٌن عنه .

فً العهد الاموي الذي تمٌز بحالة من الاستقرار التً تحتاجها الامة لكً تنهض بمهامها , إنتعشت موارد الزكاة     

موال وحٌاة البذخ والترؾ , استطاع الخلٌفة " عمر بن وتعددت مصادره , وعلى الرؼم من تمتع الخلفاء وحاشٌتهم بالا

عبد العزبز " ان ٌعٌد الامة الى سابق عهدها , فً العمل والهمة فً قضاء حاجات الناس والاهتمام بشإون الرعٌة , 

رة ورفع مستوى معٌشتهم والارتقاء بها , وقد شمل ذلك جمٌع من هم فً كنؾ وحكم الدولة الاسلامٌة , والمتتبع لفت

حكم " الخلٌفة عمر بن عبد العزٌز " ٌرى كٌؾ أمكن اشباع كل الجٌاع وسد حاجة كل محتاج وإطفاء دٌون العامة 

والتكفل بتكالٌؾ زواج كل شاب ٌرؼب فٌه , وصرؾ جمٌع المستحقات والرواتب والنفقات العامة , بل وصل الامر الى 

د ان شملت رعاٌة الدولة كل الفقراء والمعٌلٌن من الدٌانات اشباع الطٌور والهوام فً أعالً الجبال والبوادي , بع

 الاخرى !؟.

وهكذا , شهد تارٌخ المسلمٌن حدثاً له أهمٌته فى موضوع الفقر وقع فً عصر عمر ابن عبد العزٌز عندما جمعت 

فقراء والمساكٌن تدفع له. بسبب ذلك صرؾ سهم ال -بالمعنى المعروؾ فً اقتصاداتنا المعاصرة-الزكاة ولم ٌوجد فقٌر 

لسد احتٌاجات أخرى من نوع قضاء الدٌون والمساعدة على الزواج وتحرٌر الأرقاء وهكذا. عصر عمر بن عبد العزٌز 

كان بعد قٌام الدولة الإسلامٌة بمائة عام, وهذه كانت فترة كافٌة لأن ٌطبق فٌها المنهج الذي جاء به الإسلام للقضاء 

ر التً ٌتكون منها المنهج وتتفاعل, وبالتالً تعطً نتائجها فً الواقع.. دور عمر بن على الفقر, وبحٌث تعمل العناص

 . ٖعبد العزٌز أنه أتاح البٌئة الملائمة لتطبٌق المنهج الإسلامى وبالتالً أعطى نتٌجته

 هاً نجاحفالتمٌز الذي تختص به الشرٌعة الاسلامٌة عن باقً الشرائع الوضعٌة سواء الرأسمالٌة أو الاشتراكٌة ف

بالقضاء على الفقر وتجفٌؾ منابعه , فعملٌة مثل هذه لا تقتصر على وضع بعض الحلول الاقتصادٌة لمشاكل الفقر , 

وانما تحتاج الى تضافر النظم السٌاسٌة والاجتماعٌة الى جانب الاقتصادٌة , والتً من خلالها تهًء البٌئة المناسبة 

خلال فً أي جانب من شؤنه إضاعة الجهود اللازمة فً معالجة الفقر , وهذا والداعمة للقضاء على الفقر , إذ ان الا
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ٌقدم لنا إجابة وافٌة لاسباب فشل الجهود الحالٌة للقضاء على الفقر لانها أقتصرت على تبنً توجهات معضمها 

اجع فً حل مشكلة الفقر إقتصادٌة ) مادٌة (  وأهمال الجوانب الاخرى التً من دونها لاٌمكن للزكاة ان ٌكون لها دور ن

 وتوابعة فً المجتمع الاسلامً .

 القضاء فً الاسلامً المنهج فً العصر الاول للدولة الاسلامٌة, , حٌث العمل بالكتاب والسنة  , نجحهكذا نلاحظ و      

عبد العزٌز( ,  , ولعقود ممتدة توجت باكورتها فً عهد الخلافة الاموٌة , وبشكل متمٌز فً خلافة )عمر بن  الفقر على

 . البشرٌة المجتمعات تارٌخ فً مثٌل له لٌس تلك العهود  فً الإســلامً المجتمـــع فً وقــع ما أن أي

وهذا ما ذهب الٌه الباحث فً هذه الدراسة , فً ان منهج الزكاة الذي كان له الدور الكبٌر فً مكافحة الفقر والقضاء 

نٌاء دون الحاق الاذى بهم , ومساهمته بحل مشكلة الفقراء دون المس علٌه , من خلال واقعٌته فً مواجهة الاؼ

بكرامتهم , فإنه لم ٌفشل فً التطبٌق , بل على العكس , كان للزكاة دوره الفاعل لعهود ممتدة , فهو نجح فً دوره 

دٌة , والحكم الرشٌد , نتٌجة لاسباب تعود للزكاة , وكذلك لتضافر الجوانب الاخرى معه السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصا

ة لدوره الاقتصادي على أتم والشفافٌة , والعدالة والمساواة والمسائلة , كل ذلك كان وراء النجاح الباهر فً أداء الزكا

ًٌا أثبت فعالٌته فً القضاء على الفقر خلال عقود ممتتدة ف وجه . التجربة التارٌخٌة تإكد , إعتبار الزكاة مفهومًا إسلام

الإسلامً حٌث وصل الزكاة إلى نقطة بعد جمعها الزكاة ولكن لم ٌتم العثور على مستفٌدٌن ٌستحقون جمع من الحكم 

 . ٗالزكاة

لم تسع الدراسة ذكرها كلها هنا  عام , ٓٓٔالى أطول من  ممتدة عهودإمتدت لعهود طوٌلة , ولمدة  سٌرةوهكذا قدمنا 

, تإكد جمٌعا صحة منظومة الزكاة ونجاحها فً المجال التطبٌقً والعملً , ودورها الفاعل فً القضاء على الفقر , 

ً توزٌع الدخول , وتقلٌل من التفاوت والبطالة , وزٌادة وشٌوع المحبة فوتحقٌق الرفاهٌة للمجتمع , وتفعٌل العدالة 

   .افراد المجتمع الواحد والتعاون بٌن 

 ملامح الزكاة فً العصر الحدٌث , دورها فً حل المشاكل الاقتصادٌة ./  الثانً  طلبالم

الزكاة أحد الأدوات الهامة فً المنهج التنموي الإسلامً والتً شكلت فً عهود ممتدة عبر التارٌخ الاسلامً تعتبر    

 -البعض ذهب الٌه  اولٌس كم -قٌق التكافل الاقتصادي والاجتماعًدعامة من دعائم الدولة , وأحدى أهم وسائل تح

بل , ٘بً صلى الله علٌه وسلم تشٌر بل وتإكد " ما نقص مال من زكاة " نفة للٌإعادة توزٌع الثروة ؟! فالاحادٌث الشر

ٌزٌد من  , والذي فً نفوس مجتمعه الفاعلة ()وهً من أسس التربٌة زكاة تعنً النمو والزٌادة, وعدم الحرص لان ا

" ,  إذ ثبتت عبر التارٌخ ولا ٌتركه حتى تؤكله الصدقة ( رواه الترمذي ) "  لفرص الاستثمار وٌدفع نحو تشؽٌلها بد

تطبٌق القٌام بنجاعتها وفعالٌتها الكبٌرة فً التخٌؾ من أعباء تدنً المستوى المعاشً للفقراء من المجتمع . فعندما ٌتم 

ها )دون الاخلال بؤساسٌات الزكاة ( , والسعً الحثٌث الى علٌ هالحاصل المستجداتت الشرعٌة وصحٌح وألاخذ بالتوجها

ابها بتجاوز العقبات ووضع الحلول  للمشاكل التً تصاحب العمل الزكوي , خاصة وان معظم هذه المشاكل تكون أس

خارجٌة , كل ذلك ٌمكن  اجتماعٌة أو ة أولاسباب اقتصادٌة أو سٌاسٌمدعاة ذلك  بللاتتعلق بالزكاة ألا بشكل محدود , 

أن ٌحقق تنامً الاموال المتحققة من  الزكاة , والذي ٌمكن ان  ٌساهم بشكل فعال فً زٌادة المستوى المعاشً 

ٌإثر إٌجابا على النشاط الاقتصادي وتحقٌق  , مماللمحتاجٌن من خلال زٌادة الدخول , أو توفٌر فرص العمل والانتاج 

 المجتمع.التنمٌة فً 

ٌلاحظ المتتبع لمنظومة الزكاة ومإسساتها الحالٌة والتطورات التً جرت علٌها  , وما صاحبها من تشرٌعات وقوانٌن   

, واوامر ملكٌة وامٌرٌة ورئاسٌة , بشؤن اعتماد الزكاة بشكلها الجبري أو الطوعً , والتوسع بهذا الشؤن , ان هنالك 

لمستجدات فً احتساب وشمول بعض الفعالٌات والاعمال والشركات بالمحاسبات محاولات جادة لمواكبة التطورات وا

  .ٙالزكوٌة , بل ووصل الامر الى نشر معٌار محاسبً لزكاة الشركات عصري ومتمٌز بالدقة والشمول 

,  لدواعً عدٌدة عن الزكاةالعربٌة والاسلامٌة العدٌد من حكومات الدول  ىتخل ,ومنذ القرن التاسع عشر المٌلادي     

لكن ذلك لم ٌمنع حكومات دول أخرى من أن تستمر فً إعتماد وتطبٌق قواعد الزكاة كفرٌضة شرعٌة, وان دفعها حق 

شرعً, إلا أن هناك تفاوت فً درجة الاهتمام الرسمً لهذه الحكومات وتطبٌقاتها للزكاة, فهً إما أن تكون وفق مبدأ 

                                                           
4
اطروحة ختام عارؾ حسن عماوي  / ة / دور الزكاة فً التنمٌة الاقتصادٌ,    جامعة النجاح الوطنٌة /كلٌة الدراسات العلٌا 

 مٕٓٔٓلوطنٌة فً نابلس, فلسطٌن.  العلٌا فً جامعة النجاح ا بكلٌة الدراسات ماجستٌر قً الفقة والتشـرٌع
5
 .أبو زرعة عن حدٌث رواه الثوري, وجرٌر 
6
 . 2ٕٔٓد. رٌاض منصور الخلٌفً / معٌار محاسبة زكاة الشركات , جمعٌة المحاسبٌن والمراجعٌن الكوٌتٌة ,  
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ظهرت مإسسات تطبق مبدأ الإلزام فها , أو وفق مبدأ الالتزام الذاتً للمكلفٌن. الإلزام القانونً تفرضة على مواطنٌ

تطبٌقات  ٌلاحظ ان تؽٌرا حصل على بعضإذ الإداراة العامة للواجبات الزكوٌة , والقانونً للمكلفٌن فً دفع الزكاة, 

ل شهدت تطورات ملحوظة , فؤنشؤت التطور الذي ٌشهده الاقتصاد والعالم , ففً بعض هذه الدوالزكاة بما ٌتوافق مع  

 ذلك دخول الوسائل الحدٌثة فقالعدٌد من المإسسات المتخصصة بجمع وتوزٌع الزكاة, رسمٌة وؼٌر رسمٌة , ورا

فً احتساب وتوزٌع أموال الزكاة , الأمر الذي ساعد على تنظٌم الشإون الخاصة بالزكاة وتوافقها مع   والمتطورة

 . المزكٌن أداء هذه الفرٌضةالوقت الحالً  , وسهل على 

توسعا ملحوظا فً مختلؾ الدول, نظرا شهد البرامج  اهذإعتماد برنامج منح القروض المٌسرة , مإخرا  تموقد        

المساهمة فً التنمٌة و كذا محاربة الفقر, من خلال توفٌر فرص العمل للأ سر المحتاجة, و تقوم  لدورها الفعال فً

أن  ٕٗٔٓ, منها البنك الدولً الذي أشار فً تقرٌره السنوي لسنة  م التوسع فً هذه البرامجالهٌئات الدولٌة بدع

التموٌل المصؽر, كما ٌعزز المساواة بٌن الجنسٌن, حٌث صرح بارتفاع نسبة  ملٌون شخص قد استفاد من(  ٙ,ٖ)

والسنة المالٌة  ٕٓٔٓبٌن السنة المالٌة  % 3٘إلى  % ٗ٘قروضه المراعٌة لمنظور المساواة بٌن الجنسٌن من 

ٕٓٔٗ .  

ٌسعى الى مثل أحد الرهانات الهامة بالنسبة للمجتمع, لأنه والذي سٌاسة التكوٌن المهنً : كما وتم العمل أٌضا ب    

 التطور الاقتصادي والترقٌة الاجتماعٌة لأ شخاص عن طرٌق : تحقٌق

 .تحضٌر الفرد للحٌاة العملٌة• 

 ارؾ الضرورٌة للتمهٌن لاكتساب حرفة أو مهنة و تكٌٌؾ المإهلات ذات التطور المستمر .نقل المص• 

هذه البرامج إلى تؽطٌة ؼٌر القادرٌن على  وتهدؾبرامج التحوٌلات النقدٌة والعٌنٌة: بالاضافة الى ذلك , فهناك اٌضا  

خلال التحوٌلات النقدٌة والعٌنٌة التً المدى المرتبطة بفقدان مصادر الدخول وذلك من  العمل ضد المخاطر طوٌلة

 الفقٌرة سرلأالذي ٌتم التحكم ببداٌتها ونهاٌتها وتوسعها, على نظام المنح الدراسٌة ل تستهدفهم . تشتمل هذه البرامج

وعلى آلٌات لتوفٌر الائتمان لهذه الأسر فً ساعات الشدة حتى  لها , الأساسً  وعلى أنظمة التموٌن بتوفٌر الؽذاء

  انقضاء الأزمات  لحٌن أو استردادها (كانوا قد تخلصوا منها بؽٌة تموٌل الاستهلاك)العٌنٌة  هم من الاحتفاظ بؤصولهمتمكن

فالفقراء كثٌر , ولم ٌتؽٌر ٌسجل إن الزكاة لم تقضً على مشكلتً الفقر والبطالة,  ,لكن , وعلى الرؼم من ذلك كله 

 ؟.  3 فما هً الأسباب والمعوقات, و العجب أنهم ٌزدادون كل عام عن العام الذي قبله ,  حالهم

                                                                                                  الذي ٌظهر أحد ثلاثة أسباب:

                                  .ٌزكون أو ٌمتنعون عن الزكاة  السبب الأول: أصحاب الأموال ومن بلػ مالهم النصاب لا

                                                                                             .السبب الثانً: سوء توزٌع الزكاة 

                             ٌن العلماء فٌها.منها و الخلاؾ بالسبب الثالث: طرٌقة حساب الزكاة و الأموال التً تُخرج 

                                                                                                             وٌضاؾ الى ذلك أٌضا :

   على اداء الصلاة , بسبب  واهتمام الناس بالعبادات المظهرٌة واقتصارها,  الالتزام الدٌنًالوعً وتدنً مستوى   -ٔ

                                                    . الملهٌات التً تبعد المسلم عن عقٌدتهضؽوطات الحٌاة المادٌة , وازدٌاد       

                       , والجهل بؤحكام الشرٌعة بوجه خاص, وبؤحكام الزكاة بوجه أدق.التفقه بالدٌن ضعؾ مستوى   -ٕ

   , فً انشؽال الناس بها , وعزوفهم خلافات فقهٌة وال تسبب كثرة الآراء , واختلافات الفتاوى بخصوص الزكاة ,  -ٖ

                                                                                                    عن دفع الزكاة لاسباب خلافٌة .    

  هم الفقراء والمحتاجٌن , وتدرٌبعداد إعلى الجانب النقدي منها , دون الاهتمام بتشؽٌل وفً توزٌع الزكاة  التركٌز -ٗ

                                                                    على ممارسة مهنة معٌنة ٌكتسب منها وٌسد بها احتٌاجاته .    

   الخبرة المحدودة والمعرفة الفقهٌة القلٌلة, وتدنً , وشٌع استخدام ذويدارٌة داخل مإسسات الزكاة المشكلات الإ -٘

                                                                                               الكفاءة الإدارٌة. و الخبرة الاقتصادٌة    

 المستمدة نعٌن عن أداء الزكاة, والمقررة فً القوانٌن واللوائح والأنظمة فً بٌوت الزكاة عدم فاعلٌة عقوبات الممت -ٙ

                                                    .بسبب عدم جدٌة الحكومات فً تطبٌق الشرٌعة الاسلامٌة   من الشرٌعة   

 مستوى الثقة بالمإسسات والمنظمات الخٌرٌة, زداد تراجع بإ أموال الزكاة تعدد الجهات التً تتصدر استلام ٌتسبب -3

 وضعؾ المصداقٌة لدى الكثٌر منها .    
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 إحتسابوجمع تلك الاموال  , والتً تشمل عملٌاتكبٌرة  تتحمل ادارة مإسسات الزكاة والقائمٌن علٌها أعباءا -2
توفر  ٌستوجب لذاتً تحتاج قٌاس او فتوى , الاستحقاقات والمبالػ المفترض استحصالها والاجتهاد فً الحالات ال

 مجموعة من الخواص فً العاملٌن فً هذا المضمار والتً ٌؤتً فً مقدمتها :

 تحصال اموال الزكاة من مستحقٌها .المعرفة اللازمة بفقه الزكاة والتطورات الشرعٌة التً واكبت عملٌات اس -ٔ

 وموافقة من الجهات الشرعٌة .القبول / وهو ان تتمتع بقبول عام من قبل المجتمع   -ٕ

ك قاعدة بٌانات محدثة لمستحقً الزكاة وتطور حالاتهم واحتٌاجاتهم , وعدد افراد الاسرة والمستحقٌن تلاإم -ٖ
 , وتطور أوضاعهم الاقتصادٌة والاجتماعٌة .منهم 

 التخوٌل من قبل الجهات الرسمٌة والمعنٌة بالزكاة . و الشهادة والخبرة والكفاءة . -ٗ

 والعقٌدة السلٌمة والشهادة لهم بالاٌمان والسمعة الطٌبة .الدٌن  -٘

 الشفافٌة وتقدٌم البٌانات والمعلومات الصحٌحة والدقٌقة . -ٙ

 الاٌمان والاهتمام بحالة المعوزٌن والفقراء فً بلدهم وتحمل هم المحتاجٌن وحل مشاكلهم . -3

 القدرة على التطور ومواكبة المستجدات فً هذا المٌدان . -2

ج ادارة اموال الزكاة وتوزٌعها بالشكل المناسب والذي ٌتوافق مع الشرٌعة والاحكام الى تنظٌم وتوجٌهه تنسٌق لذا تحتا
ورقابة اضافة الى التخطٌط والرإٌة المستقبلٌة لما هو مقدر استحصاله من اموال الزكاة لٌلبً طلبات المحتاجٌن 

ال وتوزٌع اموال الزكاة منطلقة من دراسة مستفٌضة لنسبة والمعوزٌن لها , وذلك من خلال رسم اهداؾ لعملٌة استحص
 .   2 الفقراء من المجتمع , وتقدٌر حجم الاموال اللازمة لسد حاجاتهم وتحقٌق للاهداؾ المرسومة

الجدٌر بالذكر , ان نظام الزكاة هو جزء لاٌتجزأ من نظام  شامل ومتكامل ومترابط أجزاءه , ٌعنى بجمٌع المجالات      

كرامة ورفاهٌة الانسان , وكما أن الزكاة تإثر وتدعم جوانب كثٌرة من حٌاة  الحفاظ على جل اهتمامه ٌنصب علىف, 

الزكاة , وتساهم فً تحقٌق الاهداؾ التً  علىالفرد فً المجتمع , نجد أن الفعالٌات الاخرى فً المجتمع لها تؤثٌر كبٌر 

ب دون آخر من شؤنه إرباك عمل الجانب أو المإسسات الاخرى , وهذا ٌنشدها بٌت مال الزكاة , وان أي تركٌز على جان

مثل الزكاة , هً بحاجة الى دعم ومساندة ة ٌتحقق على مستوى الاقتصاد ككل , وكذلك على  نظام الزكاة ذاته , فمإسس

ودورها عندما من المإسسات المالٌة  كالمصارؾ الاسلامٌة , وبنفس الوقت فان المصارؾ الاسلامٌة ٌكتمل عملها 

وهذا ٌنسحب على جمٌع مصارؾ اموال الزكاة , فٌنبؽً توجٌهها أولا نحو  المإسسات الزكوٌة فاعلة ونشطة . تكون

توفٌر أدوات الانتاج والعمل . من خلال التجهٌز المباشر , أو ٌمكن من خلال التموٌل للمشارٌع الصؽٌرة , التً حققت 

ؽلادٌش( وبعض الدول الاسٌوٌة , جنبا الى جنب مع التموٌل المالً المباشر منافع كبٌرة فً دول اسلامٌة مثل )بن

              خلق الدخول للعاطلٌن عن العمل . للمحتاجٌن . وهذا ٌزٌد من مساهمة الزكاة  فً رفع مستوى التوظٌؾ و

                                                          -:3ان اي محاولة للقضاء على الفقر تصطدم بثلاث مشاكل مباشرة 

                                                                        ز دعم فوري للفقراء والمحتاجٌن .انشاء جها -ٔ

                                                                                              القضاء على اسباب الفقر . -ٕ

                                                     وضع آلٌة تمكن الفقراء من إعالة أنفسهم فً حٌاتهم الاقتصادٌة .   -ٖ

تعتبر الزكاة فرٌضة إلهٌة أساسٌة وتعد إحدى مكونات النظام المالً التً لا ٌقع أدنى اختلاؾ بشؤنها بٌن و     
وبها وإلزامٌتها, خاصة وأنها تقرن فً أؼلب النصوص القرآنٌة بالصلاة التً تعد عماد الدٌن المسلمٌن من حٌث وج

وتظهر قصرٌه الزكاة  فً التكلٌؾ الإلزامً للدولة المسلمة أو من ٌنوب عنها للقٌام بهذا الواجب من حٌث جباٌتها 
 .   ٓٔن أدائها قصرٌه الزكاة فً التحصٌل الجبري من الممتنع ع فًوصرفها, وتتجلى كذلك 

وٌمكن التمٌٌز بٌن نوعٌن من التطبٌق لاحكام الزكاة فً الدول العربٌة والاسلامٌة , ولكل منهما إٌجابٌاته وسلبٌاته ,   

 إذ ٌمكن تقسٌمه الى :

                                                           
2
 .  ٕٔٔٓ("المعاصر واقعنا فً دورها وتفعٌل تؤدٌتها لتحفٌز مقترحات.. الزكاة" النصر أبو علً 
9
 .بحوث والتدرٌب المعهد الاسلامً لل ٕٕالاطار المإسسً للزكاة . أبعاده ومضامٌنه , ندوة رقم  
11
                                                     .ٖٗٔ,ص  322ٔالطبعة الثانٌة, شركة الشهاب, الجزائر, سعٌد حوى, الإسلام, 
ٔٔ
, جامعة العقٌد اكلً , كلٌة العلوم ٖٕٔٓ-ٖٕٓٓبلقاسم فتحٌة , دور صندوق الزكاة الجزائري فً الحد من ضاهرة الفقر للفترة  

 . ٖٗ, ص  ٕ٘ٔٓ-ٕٗٔٓ التجارٌة والاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر ,
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الاول / التطبٌق الالزامً للزكاة , والذي ٌعنً تبنً الحكومات شإون جمع وتو زٌع الزكاة وجعل جباٌتها امرأ خاصا 

مإسسة الزكاة الأمر الذي ٌعطً هذه الأخٌرة قدرا أكبر فً الحصول على كثٌر من الامتٌازات كوجهة صرؾ الأموال ب

 الزكوٌة .

                                                                                                : ٔٔومن اٌجابٌات هذا التطبٌق نجد

                                                                            ع على تخطً المآسً الاجتماعٌة.تممساعدة المج  • 

                                                                 د من العمال لجمع وتوزٌع الزكاة.انخفاض البطالة بتشؽٌل عد• 

                                                        ث الطبٌعٌة كالزلازل والفٌضانات.لكوارمساعدة المتضررٌن عند وقوع ا• 

                                                                                              تسهٌل فرٌضة الزكاة على مإدٌها. •

                                                                   ذل السإال وٌحفظ كرامته. ة ٌجنبهإن أخذ الفقٌر الزكاة من الدول• 

 تصرؾ مإسسات الزكاة فً الأموال الزكوٌة قد ٌكون أنفع من تصرؾ الفرد خاصة إذا تم إستثمار هذه الأموال• 

                                                                             التطبٌق الإلزامً للزكاة فنجد : أما سلبٌات ومعوقات

 لسرقة والاختلاس من طرؾ العاملٌنعدم الثقة فً المإسسات الزكوٌة فٌمكن أن تتعرض الأموال الزكوٌة إلى ا• 

                               كؤن تعطى لذي مرة سوي أو لؽنً . علٌها, كما ٌمكن أن تصرؾ أموال الزكاة فً ؼٌر محلها

 فً المصارؾٌتطلب وجود علماء مختصٌن فً الشإون الزكوٌة ومختصٌن فً إحصاء مستحقً الزكاة والمتمثلٌن • 

                                                                                         لزكاة المحددة فً القرآن الكرٌم.الثمانٌة ل

 ٌن من الزكاة إلى ادخار واستثمار أموالهم خارج الوطن.لجوء المتهرب• 

                                                                                                               :الثانً / التطبٌق الطوعً  

قؾ وراء أداء العدٌد من المسلمٌن فرٌضة الوازع الدٌنً وصدق وقوة الإٌمانوالاعتقاد, والحرص على أداء الفرائض ٌ

الزكاة طوعا ,وٌشعرون بؤن هناك حقا لأناس معٌنٌن فً مالهم وهم مستحقً الزكاة من الفقراء والمساكٌن, فٌخرجون 

وزعون الزكاة الزكاة طوعا و من اختٌارهم دون إجبار من أي أحد, حٌث ٌقومون بالبحث عن المحتاجٌن بؤنفسهم وٌ

 :ٕٔمن اٌجابٌات التطبٌق الطوعً للزكاة نجد و حقها.لمن ٌرونه ٌست

                                                                  ض وواجبات إفترضها الله عز وجل .الشعور براحة أداء فرائ• 

                                                                                         كد من وصول الزكاة إلى مستحقٌها.التؤ• 

                                                                                   وح التعاون بٌن طبقات المجتمع . تحقٌق وإشاعة ر• 

                                                                                               ضمان عدم ضٌاع  الأموال الزكوٌة.• 

 تخفٌؾ الأعباء على المإسسات الرسمٌة المتخصصة بجمع وتوزٌع الزكاة.• 

                                                                                                             هذا التطبٌق نجد : أما سلبٌات 

       المزكً ٌعطٌها لمن لٌس بحاجتها. الامكانٌات, بالمقارنة بالمإسسات الزكوٌة الحكومٌة  قد ٌجعلبسبب ضعؾ • 

                      التً تجري , ؼٌر الوازع الشخصً .التهرب من أداء فرٌضة الزكاة , لعدم وجود رادع للمخالفات • 

 معٌات الخٌرٌة التً تعتبر الزكاةع الزكاة كالمساجد و الجنقص الموارد التموٌلٌة للمإسسات الخاصة بجمع و توزٌ• 

 موردا مهما لها , وهناك العدٌد من الناس ٌلجئون إلى هذه المإسسات عند الحاجة..

والذي هو متحقق فً معظم الدول المعنٌة  –ومن وجهة نظر الباحث , فإن الاخذ بالتطبٌقٌن الاجباري والطوعً    

ابٌات المتحققة , وٌقلل من السلبٌات , لكن على شرط خضوع التطبٌقٌن لمبدأ التدوٌن او ٌزٌد من إلاٌج –بالزكاة 

اجبارهما على تقدٌم بٌانات تفصٌلٌة من أجل الحٌلولة دون ذهاب الاموال فً ؼٌر محلها , أو الازدواجٌة فً عملٌات 

, منها ة وتقدٌم المعلومات لاسباب عدٌدة الاحتساب أو التوزٌع , خاصة فً الحالة الطوعٌة , التً تفتقر الى الشفافٌ

والتً ٌمكن للحكومة أن .  المالٌة لاسباب خاصة أٌمانٌة وأبتؽاء وجه الله تعالى , وقد ٌرفض البعض أضهار مقدرتهم 

, وذلك بؤن تزٌل عدم الثقة بٌن الحكومة والافراد , من خلال إحترام الخصوصٌة وعدم انتهاك تتشجع على تقدٌم المعلو

رضة رؼباتهم , وٌمكن من خلال جهة شرعٌة مقبولة لدى الطرفٌن أن تتولى إزالة كل العراقٌل احقوق المزكٌن ومع

أمام تحقٌق تطبٌق فاعل ومإثر للزكاة فً ادوارها الاقتصادٌة والاجتماعٌة , وتحقٌق ورفع مستى المعاشً للفقراء 

 والمحتاجٌن .

                                                           
 
18
 .ٖٙسابق , صنفس المصدر ال 
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 الثالثالفصل                                                                   

  تحلٌل واستقراء تجارب دول اسلامٌة وعربٌة مختارة

عقد العدٌد من المإتمرات والندوات لبحث المسائل المتعلقة  سبق وتم :   المطلب الاول / التجارب المختارة    

بالزكاة , وبمشاركة باحثٌن ومختصٌن فً المجالات الشرعٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة وحتى الامنٌة , وتم التطرق الى 

اسة تناول الجوانب المتصلة بتحصٌل الزكاة وتوزٌعها وتطور العمل والمسائل المرتبطة به . سنحاول فً هذه الدر

تطبٌقات بعض الدول التً تمٌزت فً الاخذ بنظام الزكاة وتطبٌقاته بالشرح والتحلٌل , من أجل الوقوؾ على اسباب عدم 

, والعوامل المسببه  والاحتٌاجالمنشودة لها بالقضاء على الفقر  للاهداؾتطبٌفات هذه الدول للنظام الزكوي فٌها  تحقٌق

 -لها , ومن هذه التجارب :

 :المملكة العربٌة السعودٌة واقع الزكاة فً اولا / 

تستند عملٌة جباٌة وتوزٌع الزكاة فـً المملكـة العربٌـة الـسعودٌة إلـى عـدد مـن المراسـٌم الملكٌـة , فلا  -ٔ

ٌـة ٌوجـد قـانون أو نظـام تـشرٌعً خـاص بجباٌـة الزكـاة, وانمـا ٌـتم عن طرٌق إصـدار أوامـر تنفٌذٌـة تبـٌن كٌف

الخطـوات العملٌـة لجباٌـة الزكـاة , وهو ٌمثل من وجهة نظر الباحث تطور ملحوظ فً تطبٌق الزكاة, فمنظومة 

واضحة ومفصلة , والذي تحتاجه هوالدور الحكومً الفاعل والمتمثل هنا قً  ومقدارهاالزكاة وأحكامها ونصابها 

توفى الزكـاة وفقـا لأحكـام الـشرٌعة الإسـلامٌة الـسمحاء الارادة الملكٌة )او الامٌرٌة أو الرئاسٌة ( فً ان تـس

أن تجبــى الزكـاة كاملــة مــن جمٌــع الــشركات المــساهمة وتوجٌه بتحصٌلها  , الوإلزام الجمٌع بدفعها و

                                                                                                   .ٖٔوبذلك خطت المملكة العربٌة السعودٌة  السبق فً هذا المٌدان .وؼٌرهـا, والأفـراد ممـن ٌخـضعون للزكـاة

بتورٌــد جمٌــع ٔٙبتـارٌخ  ٘/ٔ/2ٖٖٔأما فٌما ٌخص صرؾ أموال الزكاة, فقد صدر المرسـوم الملكـً رقـم هـ -ٕ

ر نظام الضمان وة الــضمان الاجتمــاعً, ثــم تــلاه صدالمبــالػ المتحــصلة مــن الزكــاة إلــى صــندوق مإســس

علما أن وكالـة الـضمان الاجتمـاعً تابعـة لـوزارة   . ٗٔالاجتماعً الجدٌد الجدٌـد بالمرسـوم الملكـً رقـم م 

 صدر نظام. جهاز جباٌة أموال الزكاة وجهاز صرفها  بٌن الـشإون الاجتماعٌـة, ومـن هنـا نجـد الفـصل التام

                                                                                                                . الضمان الاجتماعً الجدٌد الجدٌـد

ٌجـب علـى كـل مـن تجـب علٌـه الزكـاة شـرعا مـن الأفـراد والـشركات أن ٌقـدم فـً الـشهر الأول من كل سنة  -ٖ

ؤموري المالٌة المختـصٌن بتحـصٌل الزكـاة بٌانـا ٌحتـوي علـى مقـدار قٌمـة مـا ٌملكـه مـن الأمـوال والبـضائع الى م

والممتلكـات والمقتنٌـات النقدٌـة ومـا ٌربحـه منهـا التـً ٌجـب علٌهـا كلهـا الزكـاة ومقدار زكاتها الواجبة شرعا . 

ن مستحقٌها بالاعتماد على كشوفات وبٌانات ٌقدمها المكلؾ ؟!!  بدل قٌام وهنا مكمن الخلل فً تقدٌر وأخذ الزكاة م

مإسسات الحكومة بذلك من خلال إحصاء الشركات والاعمال والارصدة فً البنوك والتحوٌلات وؼٌرها عن طرٌق 

والذي ٌتطلب ذلك توفر الوعً الدٌنً لدى عموم المكلفٌن , كما وٌتطلب مراجعات وتسجٌل الفرد للدوائر الرسمٌة , 

                                   , وحدود الشرع فٌها .الاؼنٌاء  لحملة توعٌة دٌنٌة وتوجٌهات وتذكٌر بحقوق الفقراء بؤموا

ٌقوم الموظؾ المكلؾ بتحقٌق وتحـصٌل الزكـاة بتـدقٌق البٌانـات المقدمـة مـن الأفـراد والـشركات المبحـوث  -ٗ

قٌق دفــاتر وقٌـود المكلفــٌن بالزكـاة عنــد الاقتـضاء للتوثــق مـن صحــة البٌانات وبعد عــنهم, وٌحـق لــه تـد

التوثق منها ٌبلػ المكلؾ بمقدار ما ٌجب علٌه أداإه بإشعارات رسمٌة , وٌفضل اعتماد معاٌٌر لمحاسبة زكاة 

 .٘ٔالشركات والافراد

جتماعً التابع الى وزارة الشإون الاجتماعٌة , وهناك ٌختفً ل اموال الزكاة مباشرة الى حساب الضمان الاٌٌتم تحو-٘

قسم من اموال الزكاة , لانها تصبح ضمن اموال الحكومة , لانها تضاؾ الى الاموال الحكومٌة التً ٌخصص جزء منها 

                                                                             .  ٙٔللضمان الاجتماعً ضمن المٌزانٌة السنوٌة للدولة 
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دلٌل المكلؾ فً ضوء متطلبات فرٌضة الزكاة والنظام الضرٌبً السعودي , مصلحة الزكاة والدخل , وزارة المالٌة والاقتصاد  

 .ٓٔ, ص33ٕٔ/ٕٔٗٔ, ٕالوطنً, السعودٌة, الرٌاض, ط
14
و تـارٌخ  3/3/3ٕٗٔانظـر. هــللمزٌد  .  ٔٙالمرسوم الملكً رقم  هـ بتطبٌق ٔبتارٌخ  2/ٕ/2ٖٖٔالمنشور الدوري رقم  

 . ,ص ٖٔ/مجلة الزكاة والدخل, حوار مع وكٌل الوزارة لشإون الضمان الاجتماعً, العدد .٘ٗ
 .ٓٔكتــاب دلٌــل المكلــؾ فــً ضــوء متطلبــات فرٌــضة الزكــاة والنظــام الــضرٌبً الــسعودي, مــصلحة الزكــاة.

15
 .ٖٙ, ص د. رٌاض منصور الخلٌفً, معٌار محاسبة زكاة الشركات . مصدر سابق  
16
فلسطٌن ,  –ختام عارؾ حسن عماوي / دور الزكاة فً التنمٌة الاقتصادٌة , رسالة مقدمة الى جامعة النجاح الوطنٌة , نابلس  

 .3٘-3ٗ, ص  , ٕٓٔٓ
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بالنسبة لؽٌر الخلٌجٌٌن فإنهم لا ٌخضعون للزكاة وانما ٌخضعون لـضرٌبة الـدخل بمـا فـٌهم ؼٌرالمسلمٌن . واقترح  -ٙ

فقط فً حالة تقدٌمهم طلب بالرؼبة شمول ؼٌر الخلٌجٌن من المسلمٌن بشكل اختٌاري بدفع الزكاة بدل ضرٌبة الدخل 

 ممـا سـبق ٌتــضح :  .  3ٔبتؤدٌة الزكاة ومعاملتهم معاملة اقرانهم المسلمٌن من دول الخلٌج 

وانمـا وزعـت مهـام جباٌـة  لا توجـد فــً المملكـة العربٌــة مإسـسة مـستقلة لجباٌــة الزكـاة وتوزٌعهــا, -ٔ

ـة قائمـة بـذاتها, لهـا مهامهـا الرئٌـسٌة , والتً توجد مثٌلاتها فً وتوزٌـع الزكـاة علـى مإسـسات حكومٌ

جمٌع الحكومات فً الدول الأخرى . بمــا فــً ذلــك مإســسة الزكــاة والــدخل التــً تقــوم بتحــصٌل 

والـدلٌل علـى  كؽٌرهــا مــن المإسـسات الـضرٌبٌة فـً دول العـالم.) والتً لها الاولوٌة (  الــضرائب أساســا

أن جباٌـة الزكـاة تـؤتً بالمرتبـة الثانٌـة فـً أولوٌـة عمل المصلحة هو أن المراسـٌم الخاصـة بتحـصٌل 

 . 2ٔالـضرائب سـبقت المراسـٌم الخاصـة بجباٌة الزكـاة 

ـوال النقدٌـة مـا توزٌـع الزكـاة فقـد تعـددت الجهـات التـً تقـوم بـذلك, حـسب نـوع كـل مـال, فزكـاة الأما -ٕ

تتـولى توزٌعهـا وكالـة الـضمان الاجتمـاعً, والأمـوال العٌنٌـة تتـولى توزٌعهـا جهـات حكومٌـة تابعة 

 لإمارات المناطق التً قد توزعها بمعرفتها أو بواسطة الجمعٌات الخٌرٌة . 

الاوامر الملكٌة التً عملٌات تحصٌل وتوزٌع الزكاة , وألاقتصار على جمٌع عدم وجود قانون ٌنضم وٌحمً  -ٖ

 تصدر من الدٌوان الملكً .

فً مجال توزٌع أموال الزكاة المستحصلة من دافعً الزكاة على مستحقٌها, فان المملكة العربٌة السعودٌة  -ٗ

أوعزت بتورٌــد جمٌــع المبــالػ المتحــصلة مــن الزكــاة إلــى صــندوق مإســسة الــضمان الاجتمــاعً , 

للحكومة , وٌتم توزٌع جزءا منها على بعض الشرائح من العوائل والتً نصت علٌها قوانٌن  لتدخل اٌرادا

نلاحظ بان عملٌة توزٌع الزكاة قد و مإسسة الضمان الاجتماعً التابعة لوزراة العمل والشإون الاجتماعٌة .

تحقٌها وأولوٌات أفرؼت من مضمونها وأهدافها , لا بل حتى النصوص التً أوردها الشرع والتً فصلت مس

توزٌع الزكاة علٌهم , لا بل إن أموال الزكاة المستحصلة من المجتمع تدخل ضمن موارد الحكومة وإٌراداتها 

, والى صندوق مإسسة الرعاٌة الاجتماعٌة والذي ٌقوم بدوره بتحدٌد الشروط  الواجب توفرها لمن ٌتقدم 

ت من الحكومة , ولٌس كحق لهم فً أموال بطلب الحصول على الاموال من صندوق المإسسة كمساعدا

 الاؼنٌاء .

الملاحظة الاخرى والاهم , أن أموال الزكاة المستحصلة لاتوزع جمٌعها على أبواب الصرؾ التً نص علٌها  -٘

الشارع , بل إن جزء منها ٌصرؾ من مإسسة الضمان , والباقً ) الجزء الاكبر ( ٌدخل ضمن إٌرادات 

الكثٌر من التساإلات حول التخرٌج الشرعً لها أولا , وهً توضح بشكل جلً   الحكومة , وهً سابقة تثٌر

الاسباب وراء عجز الاموال المستحصلة من الزكاة فً المملكة العربٌة السعودٌة عن القضاء على الفقر فً 

بلؽت  فقد المملكة , على الرؼم من إن الاموال المستحصلة تكفً لاعالة فقراء عدة دول اسلامٌة وعربٌة .

بلـػ إجمـالً مـا أوردتـه مـصلحة الزكـاة للـضمان الاجتمـاعً  ٕٙٓٓ-ٕٓٔٓحصٌلة زكاة الأعوام من : 

 .   3ٔسعودي(  اثنٌن وثلاثٌن ملٌارا وثمانمائة ملٌون ریال) خـلال الـسنوات الخمـسة الـسابقة حـوالً

مٌٌسرة ) أو حسنة ( الى الراؼبٌن  لم ٌنص القانون السعودي على تقدٌم مبالػ مالٌة حتى ولو بصفة قروض -ٙ

 بإنشاء مشارٌع أو ممارسة بعض المهن , وهم بحاجة ماسة الى الدعم فً إقامة مشارٌعهم .

 :ٌلً  لقانون الزكاة السعودي كماأخرى ملاحظات وجهت وقد 

                                       عدم وجود قانون ٌنظم جباٌة الزكاة, وٌحددها فً موارد قانونٌة وشرعٌة واضحة.-ٔ

تورٌد أموال الزكاة إلى مإسسة الضمان الاجتماعً, التً تقـوم بالصـرؾ منهـا فـً مصارؾ معٌنة من الزكاة دون  -ٕ

المصارؾ الأخرى. وهذا من شـؤنه أن ٌعطـل مصـارؾ خرى ازدادت الحاجة إلٌها فً الوقت الحاضر, خاصة مصرؾ 

                                                           
17
ضة الزكــاة والنظــام الــضرٌبً الــسعودي, مــصلحة الزكــاة والـدخل, وزارة كتــاب دلٌــل المكلــؾ فــً ضــوء متطلبــات فرٌــ 

 صٔٔ:هــ الموافـق. 33ٕٔم,  ٕ,  ٕٔٗٔالمالٌـة والاقتـصاد الـوطنً, المملكـة العربٌـة الـسعودٌة, الرٌـاض, ط 
12
ة ماجستٌر , جامعة الٌرموك / كلٌة التربٌة محمد بن عبد الله الدهشلً , نحو صندوق خلٌجً للزكاة , المعوقات والحلول , رسال 

 . ٖٕٔٓ, 2ٓدراسات الاسلامٌة , ص وال
19
 ٕٓٔٓهــ, وزارة الـشإون الاجتماعٌـة, المنـشور م,  3ٕٗٔ/2ٕٗٔالكتاب الاحـصائً الـسنوي للعـام المـالً  
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الضمان الاجتماعً قصرت توزٌع الزكاة على فئات محددة وهم الفقراء والمساكٌن  فً سـبٌل االله. حٌـث إن مإسسة

والأٌتام. وبذلك ٌستبعد مصرؾ فً سبٌل االله سواء بمعناه الخاص وهو الجهاد فً سبٌل االله,  أو بمعناه العام وهو 

                                                                                              فاق فً المصالح العامة للمسلمٌن.الإن

إلى عدم توفر التسهٌلات  ضعؾ العقوبات الواقعة على مانعً الزكاة, مما سبَّبَ نقصاً فً حصٌلة الزكاة. بالإضـافة -ٖ

                                                                               لتؤكد من صحة البٌانات المتوفرة.الإدارٌة اللازمة ل

              التوعٌة بالزكاة وأحكامها. لا تزال جهود إدارة الزكاة قاصرة عن القٌام بالدور الإعلامً المطلوب منهـا فـً مجـال-ٗ

الاهتمام أن ٌـتم   تعتبر كلفة جمع الزكاة فً إدارة جمع الزكاة والدخل مرتفعة, بمقارنتها بما ٌتم جمعه, فٌجب -٘

 بتخفٌض التكالٌؾ ما أمكن ذلك مع الاستعانة بجهـود المتطـوعٌن اعتماد فتوى جمع القٌمة بدل العٌن.

 

 دولة الكوٌت :واقع الزكاة ثانٌا / 

تتكون البنٌة التشرٌعٌة فً الكوٌت من مجموعة من القوانٌن الصادرة , حٌث صـدر القـانون الأول بإنـشاء  -ٔ

, أمـا القـانون الثـانً فكان قـانون وتـرك أمـر دفـع الزكـاة طواعٌـةطـرق لجباٌتهـا(, بٌـت الزكـاة, ولـم )ٌت

الزكـاة ومـساهمة الـشركات المـساهمة العامـة والمقفلـة فـً مٌزانٌـة الدولـة, الـذي أوجـب علـى الـشركات 

ل إلى وزارة المالٌة تنفٌذ هـذا ( من أرباحها, وأوكٔالكوٌتٌـة المـساهمة العامـة والمقفلـة دفـع نـسبة )%

 القـانون.

 أموال الزكاة التً تقدم طواعٌة من الأفراد أو من ؼٌرهم .                                      -ٕ

 الإعانات السنوٌة من الدولة , إذ دخلت ضمن إٌرادات صندوق الزكاة فً الكوٌت . -ٖ

ا لا ٌتعارض وأحكام الشرٌعة الإسلامٌة , )وهنا ركز ٌجوز لبٌت الزكاة الكوٌتً تنمٌة واستثمار أمواله بم -ٗ

على الاجازة الشرعٌة دون الاهتمام أو التركٌز على مجالات الاستثمارات المقترحة( , ونوع تلك الاستثمارات 

 ومجالاتها .

بـٌن فٌما ٌخص الزكاة على الــشركات المــساهمة العامــة فً مٌزانٌة الدولة. وهو عبارة عن قانون هجـٌن,  -٘

الزكـاة والـضرٌبة, فهـو قـانون زكـاة لمـن آمن بها, وضرٌبة لمن لا ٌإمن بفرٌضة الزكـاة, فقـد أوجـب علـى 

( دفـع نـسبة مـن أرباحهـا, وتـرك لهـا تحدٌـد نٌتهـا, ٔالـشركات الكوٌتٌـة المـساهمة العامـة والمقفلـة )%

ة, تحول المبالػ إلى بٌت الزكاة, واذا نوت ؼٌر الز كاة تبقى هـً تنوٌهـا زكـاة أو لا, فـإذا نـوت إنهـا  زكا

وهنا وقع القانون فً  .الأمـوال فـً وزارة المالٌـة تـضٌفها إلـى مٌزانٌة الدولة لتنفق فً المرافق العامة

اشكال وهو اعتماد "النٌه" فً تحدٌد وجهة الاموال كونها زكاة ام ؼٌر زكاة , وهنا ستفقد مصادر الزكاة 

 زء كبٌر من مصادرها , ومن ثم ستضٌع جزء من حقوق الفقراء والمحتاجٌن بهذا المال .ج

ٌعاقـب كـل مـن قـدم بٌانـات ؼٌـر صـحٌحة, أو امتنـع عـن تقـدٌمها بقـصد التهـرب مـن أداء النـسبة المـشار  -ٙ

نوات, وبؽرامـة لا تجـاوز خمـسة إلٌهـا فـً الفقـرة الأولـى مـن هـذه المـادة بـالحبس مـدة لا تجـاوز ثـلاث سـ

ولم ٌبٌن لنا كٌؾ سٌتم تدقٌق تلك  الاؾ دٌنـار, أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن مع الحكم بسداد المبلػ المطلوب.

 البٌانات ومن هً الجهات النسإولة عنها .

كانوا من المإلفة ٌقتـصر الـصرؾ مـن الزكـاة علـى المـسلمٌن, علـى أنـه ٌجـوز الـصرؾ منهـا لؽٌـرهم إذا  -3

قلوبهم, أو العاملٌن علٌها فً ؼٌر الجباٌة والتوزٌع . تـصرؾ الزكـاة علـى الأصـناؾ الثمانٌـة الآتـً بٌانهـا 

والؽـارمون –والمإلفـة قلـوبهم  -الفقـراء : .وابن السبٌل والمـساكٌن والعـاملون علٌهـا -دون ؼٌرهـا, وهـً 

وقد بنت المـادة المقـصود بـالفقراء والمـساكٌن وهـم الأٌتـام,:    , (وفـً سـبٌل االله -وفـً الرقـاب  -

والأرامـل, والمطلقـات, والـشٌوخ,والعجـزة, والمرضـى, وذوو الـدخول الـضعٌفة, والطلبـة, والعـاطلون عـن 

ٌمٌز , وهذا ما العمـل, وأسـر الـسجناء, وأسـرالمفقودٌن , وحددت شروط كل فئة من من هذه الفئات 

 التطبٌق فً دولة الكوٌت , وإلتزامه بالنصوص والارشادات .

من المعلـوم أن بٌـت الزكـاة لا ٌقتـصر عنـد توزٌـع أمـوال الزكـاة والخٌـرات علـى تقـدٌم المعونـات   -2

للمحتاجٌن الذٌن ٌتقدمون بطلباتهم للبٌت, وانما ٌقوم بتنفٌذ مجموعة من المـشارٌع الزكوٌـة والمـشارٌع 

 الخٌرٌــة داخــل الكوٌــت وخارجهــا؛ لــذلك فتوزٌــع أمــوال البٌــت ٌقــسم إلــى جــزٌن:
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                                                                                      جــزء ٌقــدم لطــالبً المعونة. 

                                      .       وجزء تنفذ به مشارٌع موجهة لعموم المحتاجٌن

وقبــل أن نتعــرؾ علــى الآلٌــة التــً ٌتبعهــا البٌــت لتوزٌــع أمــوال الزكــاة والخٌــرات علــى طــالبً 

الخٌرٌــة التــً ٌنفــذها بٌــت الزكــاة, داخــل  المعونــة, ســنعرض بداٌــة أنــواع المــشارٌع الزكوٌــة و

, وهنالك خلل واضح فً , والتً تمثل إنجازا مهما فً مجال العمل الزكوي  ــة الكوٌت وخارجهادول

 المشارٌع التً ٌنفذها صندوق الزكاة , سٌتم ذكره لاحقا فً تحلٌل وتقٌٌم التجارب هذه .

 :                                                                                               أنواع المشارٌع التً ٌنفذها بٌت الزكاة -3

                                                               : لى قسمٌن هماا : وتنقسم من حٌث تموٌلهاالمشارٌع الداخلٌة - ٔ

-مـشارٌع الرعاٌـة  -المشارٌع الزكوٌة )تمول من أموال الزكـاة( : وهـً: مـشارٌع الرعاٌـة الـصحٌة  -أ

                                                                                               . التعلٌمٌة مشارٌع الرعاٌة الاجتماعٌة

: مــشروع حقٌبــة الطالــب,  ا أمــوال الــصدقات والتبرعــات : وهــًومصدره ,المــشارٌع الخٌرٌــة-ب

مــشروع اســتقبال لحــوم الأضــاحً, مــشروع اســتقبال زكــاة الفطــر, مــشروع ولائــم الإفطــار, 

                                   مــشروع التبرعات العٌنٌة, مشروع المإونة الرمضانٌة, مشروع السقٌا المتنقلة.

: ٌقــٌم بٌــت الزكــاة العدٌــد مــن المــشارٌع المتنوعــة فــً معظــم الــبلاد المـــشارٌع الخارجٌـــة-ٕ

 :                                                                                                                     الإسلامٌة منها ما ٌلً

المشارٌع الإنشائٌة: وتتمثـل فـً العدٌـد مـن المـشارٌع ومنهـا المـساجد وملحقات حفـر الآبـار ,  -أ.

  .                                                         المستشفٌات ودور الأٌتام , المدارس, ومصادر المٌاه 

                                                                                               .      مشروع كافل الٌتٌم -ب

  .                                                                                                                   مشروع طالب العلم -ج

 .                                                                        الصائم المشارٌع الموسمٌة: وتشمل مشارٌع إفطار -د

 . ًالمشارٌع الملحة: كمشارٌع إؼاثة المحتاجٌن والمتضررٌن فً العالم الإسلام -هـ

ومن خلال تتبع القوانٌن التً صدرت فً الكوٌت فٌما ٌخص إستحصال وتوزٌع اموال الزكاة نلاحظ مدى التطور 

الحاصل فً مجال توزٌع واستثمار أموال الزكاة , وتجاوزها حدود البلد , وتنوعها فً إقامة المشارٌع لكنها جاءت 

لمشارٌع الصؽٌرة لطالبً الاموال , وأهملت تقدٌم بصفة مشارٌع خدمٌة فقط , وأهملت الجانب الانتاجً وإقامة ا

دولة ٌسجل على القروض المٌسرة لاجل معاونة المحتاجٌن لاقامة مشارٌعهم والاستؽناء عن طلب المساعدة . وهذا 

فً الجانب الاخر , هنالك إخفاق واضح فً إستحصال اموال الزكاة , فمن جانب انها ف  ٌالاضافة الى ذلك ,  الكوٌت ,

عٌة" ولٌست جبرٌة , وهذا من شؤنه إضاعة جزء كبٌر وهام من أموال الزكاة , وامتناع عدد كبٌر ممن تنطبق "طو

علٌهم شروط دفع الزكاة , وتحولهم الى صفة "المحسنٌن" الذٌن ٌتفاخرون فً تقدٌم المساعدات للناس على الملأ , 

ذا ما ٌشجع الكثٌر ممن لٌس لهم الانتماء الصحٌح وتقدٌمهم جزء ٌسٌر من الاموال التً ٌنبؽً علٌهم دفعها , وه

للاسلام , أو لٌس لهم معرفة بحقوق الفقراء فً اموالهم وانها فرٌضة شرعها الله , بالتملص وعدم دفع حق المال 

%( على ارباح الشركات , فهو أٌضا ٔأما موضوع الـ) .الفقراء والمحتاجٌن فاقم مشكلة مما ٌساهم فً تللفقراء , 

 دي ) رؼم مخالفته للنصاب ( , لان التهرب من دفع المستحقات وتقدٌم بٌانات لارباح الشركات تخالؾ الواقع جدٌرلاٌج

  .بجعل تلك المبالػ المستحصلة ضئٌلة وؼٌر مجزٌة ان

 واقع الزكاة فً دولة قطر : ثالثا/

انٌن, ومـن مجموعـة مـن القرارات الوزارٌة تتكـون البنٌـة التـشرٌعٌة للزكـاة فـً دولـة قطـر مـن مجموعـة مـن القـو 

أول قـانون للزكـاة عـام  . التً تنظم عمل صندوق الزكاة فً النـواحً التنظٌمٌـة والمالٌـة والتنفٌذٌـة فقـد صـدر

                                          -ن الدٌنٌـة تنفٌـذه, وكما ٌلً :م وأوكـل لرئاسـة المحـاكم الـشرعٌة والـشإو33ٕٔ

     :ًها السنوي, وتتكون موارده مما ٌلٌكون لــصندوق الزكــاة موازنــة مــستقلة ٌحــتفظ الــصندوق بفائــضاولا : 

                                                                                                    . أ موال الزكاة -ٔ

                                                            الصدقات والتبرعات والهبات التً ٌرؼب المسلمون فً أدائها للصندوق -ٕ

 .                                                                      أرباح وعوائد استثمارات الأموال القابلة للاستثمار شرعا - ٖ

وتودع هذه الموارد فً مصرؾ أو أكثر مـن المـصارؾ الإسـلامٌة, علـى أن ٌخـصص حـساب مـستقل لأمـوال الزكـاة 

 مـع قـصر الـصرؾ منـه علـى مـصارؾ الزكـاة الـشرعٌة .
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الصدقات  وٌنبؽً ملاحظة ان صندوق الزكاة فً قطر أضاؾ الى موارده من اموال المستحصلة من زكاة الاموال فقرة

والتبرعات والهبات , اضافة الى ارباح والعوائد المتحققة من استثمارالفائض من  اموال الزكاة فً مشارٌع 

, كما نص القانون على قصر واستثمارات  تدر على الصندوق عوائد اضافٌة بدل من تجمٌد الاموال وعدم استثمارها 

لكنه لم  لذي من شؤنه تحقٌق نجاحات أكبر فً هذا المجال ,الصرؾ من حساب الزكاة على مصارؾ الزكاة حصرا , وا

 ٌتطرق الى زكاة ارباح الشركات , والذي ٌعتبر من أهم موارد صندوق الزكاة .

توزٌـع الزكـاة والـصدقات والتبرعـات والهبـات, حٌــث قــصرت توزٌعهــا علــى مــستحقٌها الـشرعٌٌن, وبٌنـت ثانٌا : 

وحــددت المــواد  -عن جنسٌاتهم .والمـساكٌن وعـددت مجموعـة مـن فئـات المجتمـع بؽـض النظـر المقـصود بـالفقراء 

المقــصود بكــل مــن )العــاملٌن علٌهــا, والمإلفــة قلــوبهم, وفــً الرقـاب, والؽـارمٌن, وفـً سـبٌل  3ٗ–2ٔمــن 

, وٌلاحظ هنا , مدى التطور  الـشروط التـً ٌجب أن تتوفر فٌهماالله, وابـن الـسبٌل(, حٌـث ذكـرتهم بالتفـصٌل مـع ذكـر 

فً وجهة نظر المعنٌٌن فً إصدار مواد مفصلة فً القانون للمستحقٌن , ولمن ٌنبؽً أن توزع علٌهم أموال الزكاة , 

توزٌعات أموال والشروط الواجب توفرها بهم , وذلك تسجل دولة قطر الرٌادة فً جانب مهم , بل والاهم , إلا وهو 

الزكاة التً هً ؼاٌة الزكاة وأهدافها ,بل انها شملت كل المستحقٌن دون التمٌٌز بٌن جنسٌاتهم , وبذلك فانها بهذا 

 التشرٌع تسجل السبق على دول الخلٌج  فً موافقة الكتاب والسنة فً مجال الزكاة وتطبٌقاتها .

عاصرة فً سعٌها لجباٌة الزكاة, وتوزٌعها على مستحقٌها, إلا أنها رؼم الجهود التً تبذلها مإسسات الزكاة المثالثا : 

لم تستطٌع أن تفً بالدور المطلوب المنوط بالزكاة خاصة بالجباٌة, ودلٌل ذلك الضعؾ ما ورد فً إحصاءات صندوق 

مالی  الزكاة القطري وفق الحسابات التً نشرها الصندوق لجزء من الشركات المدرجة بسوق الدوحة للأوراق ال

حٌث ذكر أن نسبة ما ٌجمع من زكاة  .البورصة, وهً الشركات المجازة شرعا والتً كُلؾ الصندوق بحساب زكاتها 

من ما ٌجب على تلك  ٓٔم لا تزٌد نسبتها عن % 2ٕٓٓشركة(  لعام  ٖ٘ٔالشركات المدرجة بسوق الأوراق المالٌة )

 . ٕٓ الشركات من زكاة 

المشكلات التً تواجه ل الخلٌجٌة أعلاه فً مجال تطبٌق الزكاة إلا انها واجهت العدٌد من ورؼم التقدم الذي أحرزته الدو

                                                                                             -: ٕٔعمل صنادٌق الزكاة فً الخلٌج

                                                      .ا ٌجبضعؾ دور مإسسات الزكاة فً تطبٌق فرٌضة الزكاة كم -ٔ

ضـعؾ أو عـدم وجـود التعـاون والتنـسٌق بـٌن مإسـسات الزكـاة وبقٌـة مإسـسات الدولـة فـً عملٌة جباٌة الزكاة  -ٕ

                                                                                                                وصرفها . 

مستحقً الزكاة الشرعٌٌن من حقوقهم المالٌة, ممـا أدى إلـى زٌـادة الفجـوة بـٌن أؼنٌـاء شرائح من حرمان  -ٖ

                                                                                                                وفقرائهم .  المسلمٌن

هً عدم قدرة تلك الفروع على حصر جمٌع المكلفٌن الواقعٌن  الزكاةأن أبرز التحدٌات التً تعترض أعمال فروع -ٗ

ضمن نطاق اختصاصها نتٌجة نمو الأنشطة الاقتصادٌة والتجارٌة, وعدم الالتزام من جانب المكلفٌن خاصة فئة صؽار 

    نظامٌة وتسدٌد الزكاة من واقعها.دٌم إقراراتهم الزكوٌة فً المواعٌد الوتق تلك الفروعالمكلفٌن الزكوٌٌن بمراجعة 

وعدم وجود ؼرامات على من ٌتؤخر فً دفع الزكاة عن موعدها المحدد, إضافة إلى الضعؾ فً التعاون والتنسٌق -٘

الرخص والسجلات بٌن فروع المصلحة وبعض الجهات الحكومٌة فٌما ٌخدم أعمالها, حٌث تقوم تلك الجهات بتجدٌد 

                                                                      ٌم شهادة الزكاة سارٌة المفعول. التجارٌة دون اشتراط تقد

وجود بعض المإسسات التجارٌة التً تتحاٌل على الزكاة من خلال إعادة هٌكلة المٌزانٌة التابعة لها لتظهر أرباحا  -ٙ

خسائر, حٌث تطرح بعض المإسسات ثلاث قوائم مالٌة, قائمة تقدمها لمصلحة الزكاة والدخل تخفض فٌها  محدودة أو

الوعاء الزكوي, وأخرى تقدمها لجهات التموٌل ترفع فٌها الوعاء المالً لتحصل على تموٌل أكبر, إضافة إلى قائمة 

لتدلٌس وٌنبئ عن ضعؾ فً استشعار المسإولٌة ثالثة تعرض فٌها المٌزانٌة الحقٌقٌة!! وهذا فٌه نوع من الؽش وا

الشرعٌة والنظامٌة, والواجب الحزم فً معالجة هذه التجاوزات من خلال إٌجاد عقوبات رادعة لها, لا تقؾ عند مجرد 

             إهدار الحساب للمٌزانٌة الحالٌة,بل تتجاوزها لحرمان هذه الشركات من بعض المٌزات التجارٌة ونحو ذلك.

مإسسات وأنظمة الزكاة كؽٌرها من المإسسات فان ,  لمستوى التشرٌعً والقانونً للزكاة فً السعودٌةعند تقٌٌم ا-3

م التطورات المادٌة والمالٌة التً ٌمر بها ئوالأنظمة التً ما زالت بحاجة إلى تطوٌر تشرٌعاتها وقوانٌنها بحٌث توا

من تطوٌر مإسسات الزكاة والضمان الاجتماعً لا بد أن ٌبدأ  المجتمع وٌعاٌشها منذ فترة طوٌلة, ولذا فإن جزءا

                                                                                                         بتطوٌر تشرٌعاتها وقوانٌنها. 

                                                           
81
,   3ٕٓٓ لسنة ٘ : العـدد ٕ, 2ٕٓٓم ص ٗ, ٘.  رمجلة النمـاء, صـندوق الزكـاة, وزارة الأوقـاؾ والـشإون الإسـلامٌة, قطـ 

 .ٓٔص 
81
 .3ٗٔ-2ٗٔ, ص مصدر سابقخلٌجً للزكاة _ محمد بن سالم بن عبد الدهشلً / رسالة ماجستٌر , نحو صندوق 
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ٌُحول حتى الآن إلى برامج عملٌة جاد -2 ة وواقعٌة لتشمل جمٌع المستحقٌن علٌهم أن نظام الزكاة فً السعودٌة لم 

الزكاة, وتستكمل تحصٌل جمٌع أنواع الزكاة المفروضة وإٌصالها إلى مستحقٌها, والجهة التً تقوم على تحصٌل الزكاة 

وتوزٌعها بحاجة إلى كثٌر من التخطٌط والتطوٌر لإنشاء برامج فاعلة ومإثرة, وكذلك إعادة الهٌكلة لتصبح أكثر تطورا 

                                                                                                            .ارة جمع وإٌصال أموال الزكاةفً إد

فً نقص فالنظام الضمان الاجتماعً الذي تُحول إلٌه أموال الزكاة متؤخر جداً وبحاجة إلى كثٌر من التطوٌر.  ٌعتبر -3

صحاب المإسسات التجارٌة والاقتصادٌة بؤهمٌة الزكاة ودفعها ٌدفعها إلى التحاٌل على هذه الفرٌضة, من الوعً لدى أ

ضعؾ القناعة لدى بعض هذه المإسسات  وخلال إعادة هٌكلة المٌزانٌة التابعة لها لتظهر أرباح محدودة أو خسائر, 

                                     .ٕٕ ل هذه الزكاة إلى مستحقٌهاإٌصا بؤهمٌة وكفاءة أجهزة مصلحة الزكاة والضمان الاجتماعً فً

عدم وجود جهات فقهٌة وفقـدان الجهـة الرسـمٌة التــً حٌث سجل  تتعلق بالجانب التشرٌعً الفقهً :ثانٌا / مشاكل 

ضرورة إعتماد هٌئة علٌا لفتــاوى الــشرعٌة فً الامور المرتبطة باستحصال الزكاة وتوزٌعها , وٌرى الباحث  تــصدر ا

تعنى بشإون الزكاة فً كل بلد عربً واسلامً , ومرتبطة مع بعضها البعض من خلال الاستشارات واللقاءات 

والمإتمرات لاجل التنسٌق بؤصدرات وفتاوى الهٌئات والوصول الى تكوٌن مجمع فقهً موحد ٌضم كبار الفقهاء 

                                                                                                    وقد ترتب على ذلك ما ٌلً : تساإلات تخص مٌدان الزكاة .دات ووالخبراء فً العمل الزكوي تبت فً مستج

 رٌـــة نقـــص كبٌـــر فـــً الوعـــاء الزكـــوي, بـــسبب الفتـــاوى التـــً أخرجـــت أمـــوال الدولـــة القط -ٔ

                                                                                           والمإسسات التابعة لها من الوعاء الزكوي, بحجة إنهـا أمـوال عامـة.   

لـو لـم ٌكـن مـن  التفرقة فً توزٌع الزكاة فً البلد الواحد بسبب اخـتلاؾ الجنـسٌة, فقـد تـصرؾ للمـواطن حتـى -ٕ

 رؼـم إنـه مقـٌم بنفس المنطقة. -الـذي لا ٌحمـل جنـسٌة البلـد  –نفـس المنطقـة, وٌحـرم منهـا المـسلم 

 واقع الزكاة فً السودان :رابعا : 

هـ بهدؾ إحٌاء الزكاة ٓٓٗٔم, الموافق 32ٓٔصدر أول قانون لتنظٌم الزكاة فً السودان فً نٌسان )أبرٌل( عام  -ٔ

ٌضة تإخذ من أؼنٌاء المسلمٌن وترد إلى فقرائهم, ولتحقٌق هذا الؽرض تم إنشاء مإسسة "صندوق الزكاة" على كفر

 32ٗٔأن ٌتم جمعها وتوزٌعها على سبٌل التطوع والاختٌار. وحٌنما عجز الصندوق عن تحقٌق الهدؾ صدر فً عام 

الزكاة تجمع بصورة إلزامٌة, وألؽٌت جمٌع  قانون جدٌد ضم بموجبه صندوق الزكاة إلى إدارة "الزكاة" وأصبحت

بدأ الضرائب المباشرة. كما فرضت ضرٌبة "تكافل اجتماعً" على ؼٌر المسلمٌن تعادل نسبة الزكاة, وذلك تؤكٌدا لم

                                                                                                            المساواة بٌن المواطنٌن .

وُفصلت بموجبه الزكاة عن الضرائب, وأسست هٌئة مستقلة لها عرفت بـ "دٌوان الزكاة".  32ٙٔصدر قانون عام  -ٕ

وبذلك أعٌد الاعتبار للزكاة كنظام إسلامً مالً اجتماعً ٌختلؾ عن الضرائب وقد لاقت التجربة إقبالا كبٌرا من الناس 

                                                                                                               ئب.مقارنة بدفع الضرا

تشمل الزكاة أوعٌة مختلفة مثل الثروة المعدنٌة بجمٌع أنواعها, وأموال التجارة وعروضها, والذهب والفضة,  -ٖ

ة النقدٌة والأسهم والصكوك والودائع, والزروع والثمار وكل ما والنقد وما ٌقوم مقامه من الأوراق المالٌة ذات القٌم

أنبتت الأرض, والأنعام, والمرتبات وإٌرادات ذوي الأعمال الحرة والمهنٌة, والمستؽلات والأموال النامٌة, وتشمل كذلك 

                     المزارع. دات وسائل النقل وإنتاجالأموال التً لا تقع فً إطار عروض التجارة ذلك كؤجرة العقارات وإٌرا

وهكذا نلاحظ بإن التجربة السودانٌة ومن خلال مُشرّعٌها قد أخذوا بمبدأ المفاضلة تماشٌا مع مقتضى المصلحة  -ٗ

% بٌنما وزعت  ٓٙالشرعٌة المعتبرة, وقد أعطى المشرع السودانً الفقراء والمساكٌن النسبة الكبرى التً بلؽت 

% للمصارؾ الدعوٌة )المإلفة قلوبهم  ٘.ٕ% لابن السبٌل, و ٔ% للؽارمٌن, و ٙ    النسب الأخرى كالآتً: 

% للتسٌٌر أي )المصروفات الإدارٌة(, أما مصرؾ العاملٌن علٌها فٌؤخذ نسبة  ٘.3% فً سبٌل الله, و 2والرقاب(, و

                                                                .%, وهً تتضمن مرتبات واستحقاقات أخرى ٕٔو ٓٔتراوح بٌن 

أن الدٌوان ومن خلال المراحل العدٌدة التً مر بها استطاع أن ٌقنع الفقراء, وٌقنع أصحاب الزكاة أنفسهم أن الزكاة  -٘

ات الجدوى التً تهدؾ صارت واقعا معاشا تخضع للدراسة والمتابعة, ولذا ٌقوم الدٌوان بٌن الحٌن والآخر بعمل دراس

إلى تصنٌؾ الفقراء وتحدٌد احتٌاجاتهم المناسبة, وفقا لبعض الاجتهادات التً ٌقوم بها العلماء المختصون فنقوم مثلا 

بتملٌك الفقراء وسائل الانتهاج بدلا من إعطائهم المال فقط, وذلك حٌنما ٌصبحوا قادرٌن على العمل والإنتاج, أما 

ٌعون العمل كالأٌتام مثلا فٌقومون بكفالتهم كفالة شهرٌة, وهذا ما ٌحدث مع طلاب العلم الفقراء, الفقراء الذٌن لا ٌستط

أما المرضى الذٌن ٌحتاجون إلى العلاج فٌتم علاجهم, كما ٌقوم الدٌوان بتكفل عملٌات نقل الكلى لنحو خمسة أشخاص 

                                                                                                              .شهرٌا لٌس هذا فحسب

                                                           
88
الاطار راجع   و ,  د. محمد علً سمٌران     د. محمد راكان الدؼمً ,الاقتصاد, التشرٌع الاسلامً  - الآثار الإقتصادٌة للزكاة 

 .22٘المعهد الاسلامً للبحوث والتدرٌب ص ٕٕالمإسسً للزكاة . أبعاده ومضامٌنه , ندوة رقم 
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وتم أنشاء الجمعٌات الزراعٌة للفقراء حتى ٌقوم الفقٌر بالزراعة والإنتاج, وقد رأٌنا نتاج ذلك واضحا فً أن الفقٌر  -ٙ

                          .لزكاة هذا العامأصبح جزءا فاعلا من المجتمع حتى عرؾ أن عددا من هإلاء الفقراء قد قاموا بدفع ا

شخصا  ٘ٔبعثة من  لهالقد نجح السودان فً نقل هذه التجربة إلى دول كثٌرة فً مقدمتها إندونٌسٌا التً أرسلت -3

فتم تدرٌبهم, وقدمت اللوائح والقوانٌن المنظمة للعمل التً أصبحت فٌما بعد أساسا لصندوق الزكاة الإندونٌسً, وهذا 

ما ما حدث مع جٌبوتً, إضافة إلى ذلك, فإن الجزائر هً الأخرى قد استفادت من التجربة فؤنشؤت الصندوق تما

التطوعً وهذا ما فعلته بعض الولاٌات النٌجٌرٌة, أما السعودٌة فقد طلبت من البنك الإسلامً للتنمٌة خبٌرا فً الزكاة, 

مراجعة أنظمة ولوائح الزكاة, وهو ما تم بالفعل, أما على وكان الذي وقع علٌه الاختٌار خبٌرا من السودان أتى ل

المستوى الدولً, فإن التجربة دعت عددا من الؽربٌٌن لزٌارة السودان فً مقدمتهم مسإول الفقر فً الأمم المتحدة 

                                                                                                              . ٖٕومنظمة الفاو

 وٌمكن ملاحظة تمٌز التجربة السودانٌة بالنقاط التالٌة :

 استقلال الجهاز المعنً بالزكاة . -ٔ

 تطبٌق النظام الفدرالً فً ادارة الزكاة . -ٕ

 . التشرٌع فً المرونة و التوسع فً الآراء الفقهٌة . -ٖ

 .عدم التسوٌه بٌن مصارؾ توزٌع الزكاة ) مستحقً الزكاة (  -ٗ

                                                    :  ٕٗ وعلى الرؼم من كل ذلك , فقد وجهت للتجربة بعض الانتقادات , منها
ضعؾ نسـبة جباٌـة الزكـاة للنـاتج المحلً الإجمالً مما ٌشٌر إلى وجود أموال خاضعة للزكاة لم تصل إلٌها الأجهزة 

هتمام احتٌاج الزكاة الى اكما ٌسجل  .الأمان بعواصم الولاٌات وعدم انتشاره بالرٌؾ وتركز تموٌل محفظة   الإدارٌة.

 أن ثمة ملاحظات على القانون السودانً: كما  بالتوعٌة فً مجال الزكاة .

                                                                                         الدفع, لأن العقوبات ؼٌر كافٌة. .التهرب من ٔ

ارتفاع التكالٌؾ عند جمع وتوزٌع بعض أصناؾ الزكاة , ومهما ٌكن من أمر هذه التجارب فً البلاد الإسلامٌة إلا أن .ٕ

وٌتبٌن ذلك فً الدول التً جعلت دفع الزكاة إلٌها المشكلة الكبرى تبقى فً عدم وجود الثقـة بٌن الأفراد والحكومات, 

ؼٌر إلزامً. حٌـث كان توجه المواطنٌن إلى الدولة ضعٌفاً, وحتى الدول التً فرضت دفع الزكاة بقوة القانون , فإنّ دفع 

 .  ٕ٘المزكٌن للأموال إلى الحكومات قلٌل جداً 

 الجزائر :فً واقع الزكاة  /خامسا 

لأن قوانٌن وأحكام  ,قنٌن والتعدٌل والتحرٌر والإلؽاءوالثبات فً أحكامها فلا تخضع للت تتصؾ الزكاة بالاستمرار
وقد انطلقت الزكاة فً الجزائرمن اساس  . ٕٙ وشروط الزكاة مبٌنة فً كتاب االله تعالى وفً السنة النبوٌة الشرٌفة

كراها . وفً التجربة الجزائرٌة نلاحظ مفاده ان أي إنسان ٌإدي الزكاة ٌجب أن تكون طواعٌة منه ولٌست جبرا أو إ
 -ماٌلً :

 :مإسسات تنظم شإون الزكاة وهً -ٔ

اولا/ المساجد , ثانٌا / الجمعٌات الخٌرٌة , ثالثا / البنوك التً تعمل على إحٌاء فرٌضة الزكاة و تنظٌم جمعها و صرفها 
وسٌع قاعدة التكافل الإجتماعً بٌن فً مصارفها الشرعٌة كهٌئة عامة تابعة لوزٌر الخزانة ؼرضها المساهمة فً ت

 المواطنٌن و ذلك وفقا للأوضاع الآتٌة.:

ٌقبل البنك أموال الزكاة و الهبات و التبرعات و الوصاٌا و الصدقات و الصدقات الجارٌة و التركات التً لا مستحق  -أ

                      . أؼراض البنكلها مباشرة من الجهات و الأفراد و صرفها على المستحقٌن لها و بما لا ٌتعارض مع 

الجمهورٌة  على البنك اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لتنظٌم جمع أموال الزكاة من الأفراد و الهٌئات داخل و خارج  -ب 
-:  و ضمان اتفاق هذه الأموال على مستحقٌها فً أماكن جمعها و فً مصارفها الشرعٌة , و له فً سبٌل ذلك

                                                        . 

                                                           
83
تجربة الزكاة / جرٌدة العرب الاقتصادٌة الدولٌة / التجربة السودانٌة فً الزكاة أثارت إعجاب الأمم المتحدة  , الاقتصادٌة 

 .ٕٓٔٓدٌسمبر  3ٕارٌخ الاثنٌن ون لالٌن بتبالسودان د. محمد شرٌؾ بشٌر نشرت فً موقع إسلام ا
84
 .ٓٙ-3٘, صٕ, طٕ٘ٔٓ, السودان–دور الزكاة فً تحقٌق العدل الاجتامعً تجربة دٌوان الزكاة /  د.مصطفى محمد مسند   
85
 ص2ٖ-ٓٗ.)تطبٌقٌـة فـً السـودان, قحؾ:المواد العلمٌة )محمد, محمد ابراهٌم: تطبٌقات عملٌة فً جمع الزكاة: حالـة دون  
86
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 . الإشراؾ على جمع أموال الزكاة و الوقوؾ على صرفها فً مصارفها الشرعٌة 

  توزٌع حصٌلة أموال الزكاة على المصارؾ الشرعٌة , و العمل على تنمٌة موارد الزكاة. 

  ة وضع إستراتٌجٌة عامة للدعوة إلى إحٌاء فرٌضة الزكا                                           

  استخدام جزء من حصٌلة أموال الزكاة المودعة لدٌه فً القٌام بمشروعات لتشؽٌل شباب

                                            الخرٌجٌن و المشروعات الأخرى ذات العائد الاجتماعً

  وعات تدر دخلاً ٌوجه إلى أؼراض الخٌرتجمٌع الصدقات الجارٌة و استثمارها فً مشر 

لقد قدم صندوق الزكاة الجزائري الكثٌر من الإعانات المالٌة المباشرة التً تسمح لعائلات كثٌرة بتلبٌة حاجٌاتها    

المتزاٌدة, بل تتعدى ذلك إلى مساعدة الشباب على مباشرة مشارٌع تعود بالنفع على عائلاتهم على المد ى ّ و المتوسط 

بعٌد وذلك لأجل التخفٌؾ من وطؤة الفقر لدى الطبقات المحرومة و المعوزة. إذ ساهم تطور موارد صندوق الزكاة وال

بذلك بشكل فاعل , لٌصبح الٌوم موضع ثناء واهتمام وتنوٌه فً العالم الإسلامً أجمع . ولكً ان  من سنة إلى أخرى

هوض بوعً المزكٌن  , ومساهمة تبنً الاستراتٌجٌات ٌكون أداء  الصندوق لدوره على أكمل وجه فلا بد من الن

الملائمة لصندوق الزكاة كالقروض الحسنة مثلا وذلك من أجل خلق أنشطة مثمرة لفائدة الشباب الجزائري ذي الحاجة 

 لأموال الصندوق.

تعتبر تجربة صندوق الزكاة الجزائري تجربة رائدة ومتمٌزة , فقد بنٌت أساسات الصندوق لاجل مواجهة     

والمساهمة فً تخفٌؾ الافات الاجتماعٌة والاقتصادٌة كالفقر والبطالة , منطلقة من برنامج توعٌة للمواطنٌن منطلقة 

كما ان التجربة الجزائرٌة فً مجال  بكات الانترنٌت .من المساجد والندوات والحصص التلفزٌزنٌة والاذاعٌة , وش

الزكاة إنطلقت من حٌث أنتهى الاخرون , فً محاولة منها لتفادي الوقوع فً الاخطاء والمشاكل التً واجهت التجارب 

 تشكٌل لجنة تضم ممثلٌن من وزارة الشإون الدٌنٌةالاخرى . وحتى فً مجال اعداد الخطط والاستراتٌجٌات فقد تم 

 -والاوقاؾ وعدد من المختصٌن من أساتذة الجامعات بالاضافة الى مختصٌن من المعهد الجمركً والجبائً الجزائري

 التونسً . وناقشت هذه اللجنة  :

 الزكاة .وصرؾ شكل تنظٌم جمع • 

 مإسسة الزكاة.تحضٌر الأرضٌة اللازمة لإنشاء صندوق أو و نشاء صندوق أو مإسسة الزكاة.الأسالٌب العلمٌة لإ• 

 : 3ٕومن ثم تم عقد ملتقى جماهٌري موسع خرج بعدة توصٌات مهمة

 ضرورة العمل على سن منظومة قانونٌة تحكم ضبط سٌر عملٌة الزكاة وتحفٌزها.• 

 وسائل الاتصال الحدٌثة المسموعة نشر فقه الزكاة فً المجتمع الجزائري عن طرٌق الدعاٌة الإعلامٌة بكافة• 

 والمقروءة.

 العمل على نشر الحصٌلة المالٌة بشكل منظم للصندوق .• 

 العمل على تثمٌر أموال الزكاة المحصلة لتكون ر افدا سنوٌا لاحتٌاجات المستحقٌن.• 

 العمل على دعم جهود العلماء لدراسة القضاٌا الفقهٌة الاقتصادٌة التً تحتاج إلى أجوبة عاجلة. • 

خروجه بمقررات مهمة وذات تؤثٌر كبٌر فً إنجاح العمل الزكوي لٌس فً  وفً تحلٌلنا لمقررات الملتقى , نلاحظ

. فالتوصٌة بسن قانون ٌضبط عمل مإسسات ودوائر الزكاة لو تم العمل بها الجزائر فحسب وانما الدول المعنٌة بالزكاة 

ً تقوم بانجاز أعمالها , , وهو أمر فً ؼاٌة الاهمٌة , فالاساس القانونً ٌنظم عمل تلك المإسسات , وٌوفر السند لك

                                                                وٌحكم مهام وصلاحٌات مدراء وموظفً الدوائر العاملة بهذا المجال . كما 

 أما نشر تعالٌم واحكام الزكاة وتعرٌفهم بها , وتفقٌه الناس بؤمور وضوابط الزكاة من شؤنه أن ٌرفع من مستوى

                                                           
87
, جامعة العقٌد اكلً , كلٌة العلوم ٖٕٔٓ-ٖٕٓٓبلقاسم فتحٌة , دور صندوق الزكاة الجزائري فً الحد من ضاهرة الفقر للفترة  

 2ٙ, ص ٕ٘ٔٓ-ٕٗٔٓالتجارٌة والاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر , 
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المعرفة الجماهٌرٌة بحدود وأهمٌة الزكاة , وأعطاءهم فكرة عن الدور الذي ٌمكن أن تقوم به وتؤثٌرتها المباشرة وؼٌر 

المباشرة على الطبقات الفقٌرة والمحتاجة من المجتمع , تلك المعرفة بحقوق الفقراء وبالركن الثالث من الاسلام سوؾ 

تباط الناس بشرٌعتهم , وان تحقٌق المنفعة منها سوؾ لن ٌقتصر على ٌعمل على رفع الوعً الدٌنً , وأزدٌاد ار

ولما كان لتوفر بٌانات مفصلة ونشرها بحٌث تكون متاحة  انما سٌشمل الاؼنٌاء منهم اٌضا .الفقراء من المجتمع , 

ت التً تتولى العمل للجمٌع والتعامل بشفافٌة فً عملٌات التحصٌل والتوزٌع أثره الكبٌر فً زٌادة ثقة المجتمع بالجها

الزكوي , ومن ثم زٌادة إقبال الناس على أداء واجباتهم فً مساندة طبقات المجتمع الفقٌرة والمحتاجة , وضمان عدم 

 ضٌاع أو الاستحواذ على هذه الاموال , أو صرفها فً ؼٌر مجالاتها .

موال المستحصلة من الزكاة أو الفائض منها أما المٌزة الاخرى التً أقرها الملتقى وهً العمل على تنمٌة واستثمار الا

ن , وتنوع فً مجالات تزٌد من الواردات المتحققة , وهذا ما ٌزٌد من تدفق الاموال , وبالتالً ارتفاع اعداد المستفٌدٌ

عمل وأخٌرا التوصٌة بفتح الباب أمام توفر هٌئات ولجان علمٌة وفقهٌة لاجل مواكبة مستجدات ال المنافع المقدمة لهم .

 الزكوي ودخوله مٌادٌن لم تكن معرفة من قبل , مما سٌزٌد من موارد صندوق الزكاة وٌدعم نشاطاته .

 توزٌع موارد صندوق الزكاة : -ٕ

ٌتم تبنً توزٌع الزكاة فً الجزائر على أساس الحصٌلة الزكوٌة وعدد المحتاجٌن المحصٌٌن فتعطى الأولوٌة فً منح 

ها وهم الفقراء والمساكٌن , وٌتم توزٌع زكاة كل من الأموال و الفطر وفقا للنسق الزكاة إلى أكثر الأشخاص حاجة ل

  :2ٕ التالً

تقوم اللجان المسجدٌة بإحصاء الفقراء والمساكٌن )فً شكل عائلات ولٌس أفراد( فً الأحٌاء المحٌطة بالمسجد بناء • 

 على استمارة خاصة مدعمة بوثائق تبٌن الوضعٌة الاجتماعٌة للعائلة.

 ترسل القوائم للجنة القاعدٌة على مستوى الدائرة للترتٌب والمصادقة.• 

        ٌق الحوالات البرٌدٌة, أو شٌكات.ترسل الملفات إلى اللجنة الولائٌة لصندوق الزكاة لصرؾ المبالػ عن طر• 

ة المبالػ الزكوٌة ولٌس هذا فحسب , فقد عمل صندوق الزكاة الجزائري على منح قروض حسنة منذ نشؤته حٌث, قدر

دج وقدر عدد المستفٌدٌن منها  ٔ 3ٗٙ 3ٕٔ 3ٖ.2ٙٗب  ٖٕٔٓإلى  ٖٕٓٓالتً وجهت إلى القروض الحسنة منذ 

عدد المستفٌدٌن من القروض الحسنة على مستوى كل ولاٌة من التراب الوطنً من  . وقد ازدادشخصا  3ٖٙٙب 

على العمل بدون فوائد ربو ٌة, وٌوفر مناصب الشؽل  ومن شؤن ذلك أن ٌإدي إلى التشجٌع ٖٕٔٓإلى ؼاٌة  ٖٕٓٓ

                        .  3ٕوعمل لشباب الأمة, وٌقضً على العدٌد من الآفات الاجتماعٌة, وفً ذلك مصلحة شرعٌة معتبرة

طلٌن فً العمل , والملاحظ , ان منافذ توزٌع اموال الزكاة لم تتطرق الى توفٌر أدوات الانتاج أو وسائل الانتاج الى العا

أو تموٌل المشارٌع الصؽٌرة للشباب الراؼب بممارسة اعمال فردٌة او ممارسة مهاراتهم فً مجال ما , وكذلك رؼم 

انها اشارت الى القروض الحسنة لكنها لم تذكر فتح المجال أمام الشباب وادخالهم فً دورات تؤهٌلٌة وتدرٌبٌة لؽرض 

كل مباشر فً خلق دخول وموارد اضافٌة لهم , وهو موافق لما جاء به سنة تمكٌنهم من ممارسة اعمال تساهم بش

 النبً صلى الله علٌه وسلم .

 واقع الزكاة فً فلسطٌن : /سادسا 

 لقد خطت التجربة الفلسطٌبنٌة فً مجال العمل الزكوي خطوات سرٌعة ومتطورة , وقد اعتمدت :

لقد نصت الجهات المعنٌة فً الزكاة فً فلسطٌن على مجموعة من الضوابط   : ٖٓ ضوابط استثمار أموال الزكاةاولا : 

لاجل تنظٌم وتوجٌه استخدام واستثمار اموال الزكاة نحو حل ومعالجة مشاكل الفئة المحتاجة والفقٌرة من المجتمع , 

 -:ٖٔشرط عدم انحٌازها عن الاهداؾ التً تسعى لتحقٌقها الزكاة فً فلسطٌن , ومن أهمها 

                                                           
82
 : على الموقعٖٔ-ٕٔ, تجربة صندوق الزكاة الجزائري قً مكافحة الفقر ص ص مسدور فارس 

www.kantakji.com/media/5674/3301.ppt 
89
إسلامً, المإسسة ا, تطورها ونشاطها مع دراسة تطبٌقٌة على مصرؾ تهبوجلال محمد, البنوك الإسلامٌة: مفهومها, نشؤ 

 . 3ٙ, ص 33ٓٔالوطنٌة للكتاب, الجزائر,
31
فلسطٌن ,  –ختام عارؾ حسن عماوي / دور الزكاة فً التنمٌة الاقتصادٌة , رسالة مقدمة الى جامعة النجاح الوطنٌة , نابلس  

 .2ٙص  , ٕٓٔٓ
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تصرؾ جمٌع أموال الزكاة فً المشارٌع الاستثمارٌة, فلا بد من تحوٌل جانب منهـا إلى وجوه الصرؾ  أن لا -ٔ

 .العاجلة, التً تقتضً الصرؾ الفوري لأموال الزكاة

أن تتخذ جمٌع الإجراءات التً تضمن أن ٌكون الانتفاع بؤصول المشارٌع ورٌعها مقصورا على المستحقٌن  -ٕ

 .نتفع بها الأؼنٌاء إلا بمقابل مادي ٌنفق فً مصالح المشروعللزكاة, دون سواهم, فلا ٌ

أن ٌسند أمر الإشراؾ والإدارة على المشارٌع إلـى ذوي الكفـاءة والخبـرة الاقتصـادٌة, والأمانة الدٌنٌة,  -ٖ
ٌُشرك عددٌ من المزكٌن ذوي الخبرة فً مجلس إدارة المإسسة, فهذا ٌزٌد من اطمئنانهم على  وٌمكن أن 

 .وٌزٌد من ثقة دافعً الزكاةالزكاة 

ن ٌسبق إنشاء أي مشروع القٌام بدراسة جدوى تضمن أن الربح متحصـلٌ ولـو بؤؼلـب الظن, أما إذا كان أ -ٗ

 .احتمال الخسارة عالٌاً, ونسبة المخاطرة كبٌرة, فلا ٌجوز البدء بمثل هذه المشارٌع

اءة والخبـرة الاقتصـادٌة, والأمانة الدٌنٌة, أن ٌسند أمر الإشراؾ والإدارة على المشارٌع إلـى ذوي الكفـ -٘
ٌُشرك عددٌ من المزكٌن ذوي الخبرة فً مجلس إدارة المإسسة, فهذا ٌزٌد من اطمئنانهم على  وٌمكن أن 

 .الزكاة وٌزٌد من ثقة دافعً الزكاة

إذا كان أن ٌسبق إنشاء أي مشروع القٌام بدراسة جدوى تضمن أن الربح متحصـلٌ ولـو بؤؼلـب الظن, أما  -ٙ

 .احتمال الخسارة عالٌاً, ونسبة المخاطرة كبٌرة, فلا ٌجوز البدء بمثل هذه المشارٌع

أن تملَّك هذه المشارٌع لجهة إسلامٌة موثوقة, وأن تُتخذ كافة الإجراءات القانونٌة الممكنـة, التً تضمن بقاء  -3

 .هة أخرى ؼٌر مستحقً الزكاةملكٌة أموال الزكاة لتلك الجهة. حتى لا تضٌع أصولها ولا تتحول إلى ج

 أنواع المشارٌع الاستثمارٌة لأموال الزكاةثانٌا / 

إذا أرٌد لأموال الزكاة أن تستثمر, فٌمكن أن ٌكون هذا الاستثمار بؤكثر من شكل وطرٌقة, ومن ذلك إنشاء مشارٌع ذات 

المستحقٌن, ومن ذلك إنشاء مصانع رٌع سواء أكانت كبٌرة أم صؽٌرة, وتوزٌع ما ٌنتجه المشروع من أرباح على 

ومحلات تجارٌة ومن الأمثلة على هذا النمط من الاستثمار: مصنع الصفا لمنتجات الألبان التابع للجنة زكاة نابلس فً 

وٌمكن إنشاء مشارٌع خدمٌة كالمستشفٌات والمستوصفات والمـدارس, بحٌـث تكـون مملوكة لمإسسة الزكاة,  .فلسطٌن

ون من خدماتها الصحٌة والتعلٌمٌة بشـكل مجـانً أو بتكلفة جزئٌة أو رمزٌة, وإذا استفاد ؼٌر وٌستفٌد المستحق

المستحقٌن منها فبمقابل مادي. ومن الأمثلة على هـذا النمط: مستشفى الرازي ومدرسة الإٌمان التابعتٌن للجنة زكاة 

خرى للاستثمار الموجودة علـى أرض الواقـع وقـد ومن الصور الأ .جنٌن, ومستشفى الزكـاة التـابع للجنة زكاة طولكرم

المعاصرون  ,ٕٖ الاستثمار المإقت, وٌقصد به وضع بعض أموال الزكاة فً البنـوك الإسـلامٌة :أقـره الفقهـاء 

والشركات الإسلامٌة المساهمة لمدة سنة أو سنتٌن, والاستفادة من أرباحها الاستثمارٌة, ومٌـزة هذا الأمر سهولة 

ٌُحتَاجُ إلٌها, فلٌس فٌهـا تجمٌـد لأمـوالاسترجا الزكاة, وهذا النمط أخذت به الهٌئة  ٖٖ.ع أموال الزكاة فً أي وقت 

 . الشرعٌة لبٌت الزكاة فً الكوٌت

لزكاة, أو سواء قامت بذلك الجهات القائمة على ا .وٌمكن استثمار أموال الزكاة بالاتجار بها, من خلال نظـام المضـاربة 

ومن صور استثمار أموال الزكاة منح بعض الأشخاص والعائلات مبلؽـا تنشـئ بـه مشارٌع  , إسسات وبنـوكمن خلال م

صؽٌرة, وتشرؾ الهٌئة المسإولة عن الزكاة على مراحل إنشاء المشروع ومتابعته بعد ذلك, بما ٌضمن مشروعٌة 

ٌسدده على أقساط رمزٌة شهرٌة, وهذا ثم ـن العمل وجدواه, وتكون قٌمة المشروع كاملة دٌناً فً ذمة المسـتحق, وم

  ٖٗ الأسلوب ٌقوم به صندوق الزكاة الأردنً

 :فً الباكستان واقع الزكاة  /سابعا 

تعتبر الزكاة فً باكستان لٌست مجرد فرٌضة تفرض على صاحب النصاب , لكنها واجب من واجبات الدولة الاسلامٌة 

التً علٌها التؤكد من قٌام الاؼنٌاء بؤداء فرٌضة الزكاة ومن حصول الفقراء على حقهح منها , ولا تعامل الزكاة والعشر 
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 2ٕٔٔ/ٖقرضاوي: مجلة مجمع الفقه, ال 
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 33ٔٔ/ٖمجلة مجمع الفقه,  أبو ؼدة, عبدالستار: 
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أمٌرة عبداللطٌؾ: الاستثمار فً الاقتصاد الإسلامً. نقلاً عن بحث للدكتور الصدٌق الضرٌر بعنوان أشكال وأسالٌب الاستثمار,  

لأبحاث برنامج الاستثمار بالمشاركة, جامعة الملك عبدالعزٌز بالتعاون مع الاتحاد الدولً للبنوك الإسلامٌة, المركز العالمً 

انظر: قانون صندوق الزكاة الأردنً, الصادرة سنة , للمزٌد ,  ٖ. ٘ٙشحاته: محاسبة الزكاة, ص  .م32ٓٔالاقتصاد الإسلامً, 

 ٓٔ - ٖالمادة  –م, الفصل الثانً 322ٔ
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لزكاة والعشر التً ٌتم جمعها لا تدخل فً موازنات الحكومة على انهما من الضرائب فً الباكستان , فحصٌلة ا

 .  ٖ٘الفٌدرالٌة أو الحكومات المحلٌة , بل تعامل على انها أموال تخص المستحقٌن وتشكل عهدة فً ٌد مصلحة الزكاة 

ل القانون سبع مرات من أجل تحسٌن الجوانب الإدارٌة. وقـد حقـق القانون بعض الن32ٓٔمنذ عام و جاح, فهو م عُدِّ
نظام قد ضرب جذوره فً التطبٌق, وٌفٌد منه حوالً ملٌـونٌن مـن الأفراد بصورة مباشرة وؼٌر مباشرة كل عام. 

 وبالرؼم من كل ذلك إلا أن هنـاك ملاحظـات علٌه, ومنها:

                ا.فـع الزكـاة, وعـدم التهرب منهنقص الحملات الإعلامٌة الهادفة إلى التوعٌة وتشجٌع المكلفٌن على د-ٔ
                                                                          جهود فً مكافحة التسول حتى الآن.لم تنجح هذه ال -ٕ
لا توجد رقابة على بقاء الأموال معطلة. ولا ٌلتزم المجلس المركزي للزكاة بؤنه رقابة على التوزٌع. ولذلك كانت -ٖ

م(, مما أثر سلباً على مستحقً الزكاة, 323ٔلمرصودة للزكاة فً البنوك قد بلؽت )بلاٌٌن الروبٌات فً عام المبالػ ا
                                                                                            محاولة لاستثمار هذه الأموال. ولم تجرأيَّ 

                                                                 زكاة بإعداد أيَّ موازنة مالٌة. المركزٌة لللا تقوم الإدارة المالٌة -ٗ
 لا ٌوجد أي نظام لحساب التكلفة فً إدارة الزكاة, ولـٌس لـدٌها وسـائل لخفـض تكلفـة مإسسات الزكاة .-٘

 

 دور الزكاة فً مالٌزٌا : /ثامنا 

ادارة للزكاة على المستوى الاتحادي , وانما ٌكون اقرار اللوائح والنظم الخاصة بالزكاة  لا ٌوجد فً مالٌزٌا -ٔ
من اختصاص الولاٌة وكما تراه مناسبا لها . إذ ٌوجد فً كل ولاٌة إدارة الشإون الدٌنٌة , والتً تركز على 

                                                                  ادارة الزكاة واموال بٌت المال والوقؾ والفرائض .
ٌحظ دور الزكاة بتقدٌر كاؾ فً مالٌزٌا , وكان تطور اداراتها ضعٌفا , مما ادى الى عدم ازدٌاد اموال  كما

 الزكاة واستخدامها لاؼراض استثمارٌة بدلا من تلبٌة حاجات الاصناؾ .

 مٌن لاداء الزكاة .عدم وجود حالات ابداعٌة واٌجابٌة لنشر الوعً بٌن المسل -ٕ

تتمتع مجالس الولاٌات بالتموٌل الذاتً , والبعض ٌتلقى مساعدة من الولاٌة , التموٌل هذا له مزاٌاها  -ٖ
وعٌوبها , لكن ذلك ٌوجد روح الاعتماد على الذات , وبذلك تدفع الجهود نحو المزٌد من العمل المثمر 

لاٌة قد تإدي الى مواقؾ سلبٌة , لذا تحتاج الى )خاصة ادارة الزكاة(, كما ان تلقً المساعدات من الو
 اشراؾ دقٌق من الولاٌة للحٌلولة دون استخدامها بشكل خاطًء .

تخضع سلطة ادارة الزكاة فً كل ولاٌة فً مالٌزٌا لدستور الولاٌة وقوانٌنها , ولكل ولاٌة قانونها بالنسبة  -ٗ
 الزكاة . لادارة الشإون الدٌنٌة الذي ٌتضمن نصوصا عامة حول ادارة

نتٌجة لعدم وضوح القوانٌن فً الولاٌات , فان من الضروري وضع لوائح خاصة بالزكاة من اجل تفصٌل اجراءات 
  -:ٖٙأما بالنسبة للصعوبات التً تواجه تحصٌل الزكاة فً مالٌزٌا  ادارة الزكاة فً كل ولاٌة .

 للفرد . لاتمنح القوانٌن تفوٌضا للقائمٌن على الزكاة بفحص حسابات البنك 

 . عدم الرؼبة أو تردد بعض المكلفٌن لاداء الزكاة 

 . عدم جدٌة لدى القائمٌن على الزكاة بتحصٌل الزكاة 

 .نقص القوى البشرٌة من حٌث العدد والخبرة والتدرٌب 

 . نقص فً وضع الخطط والتنسٌق فً ادارة الزكاة 

 . النتجة ان حصٌلة الزكاة ضئٌلة جدا بالقٌاس بالمصروفات 

  الفكر الابداعً فً الحملات الاعلامٌة , وتعبئة اموال الزكاة, بل ونجد ان اموال الزكاة معطلة .نقص 

 . عدم وجود تنسٌق بٌن الولاٌات جول تحدٌد النصاب 

                                                           
35
 ,)مكتبة لبنان( .33, 33المصباح المنٌر , ص والفٌومً, ٖٔٗ,صٗالفٌروز آبادي , القاموس المحٌط,ج 
36
 المعهد الاسلامً للبحوث والتدرٌب  ٕٕالاطار المإسسً للزكاة . أبعاده ومضامٌنه , ندوة رقم  
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 دور الزكاة فً العراق :  /تاسعا 

 :3ٖ من الصندوق موارد تتكون, و ٕٓٓٓشرع العمل بإدارة صندوق الزكاة منذ عام 

                                                                                                                    . الزكاة مبالػ - أ
                                                                                                                . الصدقات مبالػ - ب
                                 . المعتمدة الأصول وفق المعنوٌة أو الطبٌعٌة الأشخاص من المقدمة والتبرعات الهبات – ـج
 . الزكاة لتموٌل الصندوق إلى العائدة العقارات موارد – د

 وقد نصت المادة الثالثة من التشرٌع بـ :

 ومواردهم ٌتناسب بما الدفع على الحث أسالٌب بإعتماد طوعا المٌسورٌن من النقدٌة والصدقات الزكاة مبالػ تستلم - أ
( أ3ٖ) الوصل وبموجب( وصندوق جباٌة) بخطوتٌن القبض حالة فً( أ3ٖ)و( 2ٖ) رقم المحاسبة وصولات وبموجب

 عن مستقل حساب فً الزكاة إٌرادات تبوٌب تثبٌت ٌراعى أن على مباشرة الصندوق أمٌن من القبض حالة فً فقط
                                                                                                                  .الصدقات إٌرادات

 من موقعا المذكورة للأعٌان كاملا وصفا تتضمن تفصٌلٌة محاضر بموجب العٌنٌة والصدقات الزكاة موارد تستلم-ب
                                                                       . المتبرعة والجهة والمدقق والمحاسب الصندوق مدٌر
 بالأوقاؾ الخاص والمناقصات المزاٌدات لنظام وفقا مادة هذه من( ب) الفقرة فً علٌها المنصوص الأعٌان تباع – جـ
 . المتبرع من تخصٌصها وبحسب الصدقات أو زكاةال إٌرادات لحساب البٌع إٌرادات وتقبض 3ٙ3ٔ لسنة( ٘ٗ) رقم

 أما توزٌع الزكاة فقد نصت المادة الرابعة على :

والمإلفة قلوبهم , , ثم المساكٌن , والعاملون علٌها ,  الفقراء :ٌؤتً لما وفقا مستحقٌها إلى الزكاة تصرؾ - أ
                                                                                   والؽارمون , وفً سبٌل الله , وابن السبٌل .

  .               لمحتاجٌنوا للأفراد والخٌر البر وجوه على الصرؾ -اولا   :كالآتً مستحقٌها على الصدقات تصرؾ- ب
 :الآتٌة للشروط وفقا الخٌرٌة المشارٌع وإنشاء دعم -ثانٌا

 . للمشروع فعلٌة حاجة قٌام -ٔ

 . الصندوق أهداؾ مع المشروع ٌنسجم أن -ٕ

 . إعتبارٌة شخصٌة للمشروع ٌكون نا        -ٖ

ومن خلال تتبع عمل ادرة صندوق الزكاة التابعة لهٌئة الوقؾ السنً فً العراق , فقد جاءت الننتائح خجولة ولا تتعدى 

الؽذائٌة على عوائل فقٌرة لم  السلاللاخر وبمناسبات معٌنة عدد من بعض الانشطة والفعالٌات التً توزع بٌن الحٌن وا

 عائلة . وقد تؤخذ شكل رعاٌة للاٌتام , أو العوائل المهجرة والارامل . ٘ٙتتجاوز فً أحسن حالاتها 

ان ادارة الوقؾ تحاول ان تنشط لكنها تصطدم بقلة  اوكل تلك الانشطة لاتتوافق مع الامكانات الكبٌرة للوقؾ السنً , كم

التخصٌصات لها , ومحدودٌة الاموال المستلمة من الزكاة , إذ ان معظم اموال الزكاة تدفع مباشرة من قبل المٌسورٌن 

 , وربما الى اشخاص وجهات ؼٌر رسمٌة , لقلة الثقة بالدوائر الرسمٌة .

 : الزكاة لمجا فً التجارب تقوٌمالمطلب الثانً / 

 مستوى لرفع هاسعٌالفقر ٌمثل تحدٌا كبٌرا تواجهه الحكومات , خاصة تلك التً تتحمل تبعات من سبقوها , وان  ان-ٔ

 الى الاشارة عند خصوصا نشطا خٌارا ٌكن لم,  الزكاة طرٌق عن بشتى الطرق و والاقتصادي الاجتماعً المعٌشة

,  وعكسٌا( ,  تجارب فً)  متواضعا ٌكون لأن ٌمٌل دورها ان بل( ,  الاخرى والتجارب)  آنفا ذكرناها التً التجارب

 وكؤن( ,  استحٌاء على تمشً)   تطبٌقاتها فرض التً الدول فً الزكاة مسٌرة أن بل,  ( أخرى تجارب فً)  ومتعارضا

 نحو الامام الى بها الانتقال الى مإشرات هناك ولٌس, ) أو هو فقط ما ٌمكن انجازه (  الامر تمام هو أجازه تم ما

                                                                                                                    .  الافضل الانجاز

 الى والمإتمرات الدراسٌة والحلقات الاسلامٌة الدول فً الزكاة شإون لبحث عقدت التً الدولٌة الندوات سعت لقد-ٕ

 لكنها. السٌاسٌة وحتى والاقتصادٌة الاجتماعٌة المشاكل حل فً الزكاة فاعلٌة دون تحول التً والمشاكل المعوقات إزالة

 فً الفقر مشاكل حل فً الزكاة ودور فاعلٌة زٌادة لاجل رسمها ٌنبؽً واستراتٌجٌة رإٌة من خلت الوقت نفس فً

  . الزكاة أموال إدارة مجال فً بها الاخذ حتى ربما أو للتنفٌذ طرٌقها لاتجد التوصٌات معظم ان كما,  الاسلامً العالم

                                                           
37
 .1/1/8111ادارة صندوق الزكاة / هيئة الوقف السني في العراق ,  
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 وكذلك,  الزكاة دافعً عن دقٌقة معلومات توفر ٌنبؽً ومإثر صحٌح بشكل بعملها الزكاة إدارة تتمكن لكً -ٖ

,  والشركات والعقارات والارصدة للملكٌات جرد البٌانات هذه تشمل وان,  للمعلومات تحدٌث وحدات ووجود  مستحقٌها

, فلكً تحقق الزكاة دورها بشكل صحٌح لابد من توفر قاعدة بٌانات للمكلفٌن  إستثناء دون الجمٌع لها ٌخضع أن شرط

                                                                                                                        والمستحقٌن .

العلوم الادارٌة  خرٌجً من الاستفادةهنالك حاجة ملحة لرفع مستوى أداء العاملٌن فً اداراة الزكاة وموظفٌها و -ٗ

 . لدٌهم الدعوٌة المٌزة وتوفر,  الاٌمانً الحافز توفر مراعاة مع,  الزكاة وصنادٌق والاوقاؾ الزكاة إدراة فً والمالٌة

 والدول الخلٌج دول فً الشركات وان خاصة,  الشركات دون للافراد فقط الدخل منوأحتسابها  الزكاة ان اقتصار أخذ-٘

 لٌس مستوى على الفقراء حاجة ٌسد ما تحقق أن منها الزكاة لاستحقاقات وممكن,  جدا كبٌرة واردات تحقق الاسلامٌة

                                                                                                . دول عدة بل,  فحسب واحدة دولة

ٌلاحظ ومن خلال تطبٌقات الزكاة فً بعض الدول العربٌة والاسلامٌة إنها خضعت لإرادة حكوماتها , ولم ٌراعى ان -ٙ

به أو إعفاء شرٌحة أو عدم محاسبة المقصرٌن , كما الزكاة فرض وركن من اركان الاسلام لاٌحق تبدٌله أو تخفٌؾ نصا

جة ان الامر ٌخلو من المتابعة والمراجعة , مما تسبب فً إضعاؾ الدور الاقتصادي للزكاة , وعدم أداءه لمهامه فً معال

                                                                                                      مشكلة الفقر وإجتثاث تبعاته .

عند مراجعة المشارٌع التً تم تنفٌذها من قبل صندوق الزكاة سواء فً داخل او خارج كثٌر من الدول اعلاه , نلاحظ -3

توجه نحو المشارٌع الانتاجٌة أو الاستثمارات المالٌة أو الدخول انها أقتصرت على مشارٌع انشائٌة أو خدمٌة لكنها لم ت

 فً الاسواق المالٌة والبورصات , والتً تحقق أعلى الارباح , وتزٌد من آثار الزكاة ودورها فً المجتمع الاسلامً .

 والتوصٌاتالاستنتاجات  الخاتمة 

فً تجارب الدول العربٌة والاسلامٌة بخصوص الزكاة لقد خرجت الدراسة بالعدٌد من الاستنتاجات , والتً تم ذكرها 

فٌرى الباحث لاجل تلافً الاخطاء والمشاكل فً الاعمال التً تخص الزكاة , ولكً تحقق الزكاة دورها :  التوصٌات.أما 

 -الفاعل فً القضاء على الفقر وتحقٌق لدورها الاقتصادي , التوصٌات التالٌة :

برٌة من جهة الواجبة علٌهم إضفاء الصبؽة القانونٌة الجب بواجباتها تجاه الزكاة , الحكوماتهتمام زٌادة إضرورة . ٔ

 ٌمكن أن تذهب لؽٌر المستحق لها.  لاتهرب أحد من دفع الزكاة و وضمان عدم .ة , وأحترام حق الفقراء بالمال ,الزكا

ٌح وتبسٌط أحكامهـا, وإظهار أهمٌتها الاجتماعٌة .قٌام كافة وسائل الإعلام بالاهتمام بفرٌضة الزكاة, عن طرٌق توض ٕ

 والاقتصادٌة, وتشجٌع المسلمٌن على أدائها.

شترك إنشاء مإسسة للزكاة, ٌعدم الاقتصار على دور الحكومة فً إستحصال وتوزٌع اموال الزكاة , بل نوصً ب ٖ

لاجل تضافر الجهود فً أداء ٌنسجم مع ,  ومن هم محـل ثقـة النـاسوالخطباء , والعلماء الجهات ؼٌر الحكومٌة  فٌها

بالامكان وعن طرٌق حسن أختٌار منتسبً صندوق الزكاة , العمل على زرع الثقة بٌن , والدور المرسوم للزكاة 

لٌن والموزعٌن.  المإدٌن للزكاة, والمحصِّ

لة الزكاة أموال من جزء إستثمار على العمل .ٗ  واستمرارٌة العائدات ةزٌاد ٌضمن الذي بالشكل وتنمٌتها المحصَّ

 دراسة بعد والاستثمارات المشروعات اختٌار شرط.  المستحقٌن احتٌاجات  سد فً التوسع أجل من,  المالٌة التدفقات

 . فٌها المخاطر مستوى إنخفاض من والتؤكد,  لها الاقتصادٌة الجدوى

وٌمكن البدأ فً القروض الصؽٌرة لكً تشمل أكبر من أموال الزكاة,  ةض الحسنوللقر إنشاء وتفعٌل دور صنادٌق. ٘

ن خلال كما وٌمكن م ,ضٌاع تلك القروض, وذلك لتجنب  ووضع نظام دقٌق ومـنظم للإقـراضعدد من المحتاجٌن لها , 

تؤهٌل وإعادة تدرٌب القدرٌن على العمل من المحتاجٌن ) ضمن سن العمل ( , وتوفٌر أدوات الانتاج لهم , ومساعدتهم 

ن الفقراء من إعالة أنفسهم طوال حٌاتهم, وتحوٌله الى منتجٌن بدل فً  فتح مشارٌع صؽٌرة لهم , بحٌث تمكِّ

  .مستهلكٌن

 كبرى تضم علماء الامة ومتخصصٌها  د الزكاة عن التوجهات والآراء السٌاسٌة للحكومات , بؤن تتولى هٌئةاأبع. ٙ

التنسٌق والتعاون و الأمور المعاصرة المتعلقة فً الزكاة فً كل بلد. , لمعالجةعلماء الادارة والمالٌة لفقهاء ووتشمل ا

 داخل الدولة وبٌن الدول . وتبادل الخبرات بٌن مإسسات ولجان الزكاة

لمتابعة ما تحقق من توصٌات سابقة , وتقٌٌم بشكل دوري, و, بهذا الشؤن ات مإتمرالقد وضع رإٌة وأسترتٌجٌة لع. 3

 . وؾ على أهم العراقٌل والمشاكل التً تحول دون تحقٌق الزكاة لاهدافها الاوضاع الراهنة , والوق
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الدول الاسلامٌة المهتمة بٌان أحكام الزكاة وحث المكلفٌن على إخراجها,  وعلى صعٌد  وفً ٌجب زٌادة الوعً -2

ذي تقوم به الزكاة فً هذه للإفادة من الخبرات والتجارب وتعزٌز الدور ال هاأن ٌكون هناك جهود تنسٌقٌة بٌن بالزكاة , 

الاخذ من كل تجربة تمٌزها ٌمكن , بل و مثال للعمل الجماعً لتجارب الدول المتمٌزةالدول, وٌنبؽً أن ٌكون 

 والاستفادة منه . وخصوصٌتها  فً ذلك وتطوٌرها

مسببات الفقر التً ٌسعى المعنٌٌن بشإون الزكاة القضاء علٌها أو على أقل  –ان لم نقل كل  –معظم  لما كانت -3

تقدٌر الحد منها , كانت نتٌجة لاسباب خارجة عن سٌطرة الزكاة , ولٌس لها تؤثٌر علٌها  , , فهً دواعً أو اسباب 

كما ان سٌاسات ومنهج الحكم  إجتماعٌة وسٌاسٌة واقتصادٌة , والتً تتمثل بسوء إدارة الحكومة للموارد المتاحة لها ,

, لذا من المنطقً معالجة الاسباب تلك , والبؤ أولا تلعب الدور الاساس فً زٌادة أو الحد من مشكلة الفقر فً مجتمعاتها 

 ...   2ٖفً معالجة مولدات الفقر والعوامل المنتجة له 

ت الافضل والاقل خطورة , لإجل زٌادة إٌرادات العمل على إستثمار ألاموال المتحصلة من الزكاة , وأختٌار المجالا -ٓٔ

 وموارد صندوق الزكاة .

مساعدة الأسر المحتاجة بإتخاذ مهنة أو حرفة قرٌبة من مكان سكناهم ) خاصة للارامل والمطلقات (, أو تسهٌل  -ٔٔ

ن مستحقً الزكاة إلى شراء المواد الأولٌة اللازمة لهم, أو دعم تصرٌؾ بضائعهم المنتجة؛ لتحوٌل الطاقات العاطلة م

 طاقات منتجة بشكل فردي أو جماعً.

سهم لالحسابات البنكٌة والعقارات وال , ٌتوفر فٌها بٌاناتبالزكاة  بشكل خاصتقنٌات وبرمجٌات محاسبٌة  ستخدامإ-ٕٔ

عتماد على نظم البحث والتقصً الالزمة للتعرؾ على لاموال و الممتلكات وتطوٌر أدوات تقدٌر الزكاة بالاوؼٌرها من ا

 .حسابات رسمٌة , بحٌث ٌكون للجمٌعالنصاب الزكوي للمكلفٌن 

وضبطها موال الزكاة لا الدفع اتالعمل على تؤسٌس قاعدة بٌانات لدافعً الزكاة ومستحقٌها من شانها تٌسٌر عملٌ -ٖٔ

 . لكترونًلال الدفع ااستخدام وسائالمكلفٌن ب ووضع حسابات بنكٌة ٌمكن, 

تؤهٌل الفقراء وضع خطط لمٌة, ولاسلاالزكاة فً كل الدول ا ات العاملة فً ادارة شإونمإسسالتطوٌر  العمل على -ٗٔ

الركود  والعمل على تحقٌق التنمٌة ومعالجةنتاجٌة لصالح استقرار المجتمع ونموه, لاللمساهمة فً العملٌة ا

 فً المجتمع .لاجل القضاء على مسببات الفقر قتصاد و لااستثمار فً لااالقتصادي, وزٌادة ا

 خطط ورسم,  لها الموارد ورصد أهداؾ وضع من لابد والمحتاجٌن الفقراء من المتزاٌدة ألاعداد مواجهة أجل من -٘ٔ

 الزكاة صندوق ٌحتاجها التً والمبالػ,  للفقراء المتوقع العدد عن الاعلان خلال من المتزاٌد العدد هذا تقلٌص تستهدؾ

 . عدٌدة بطرق الاحتٌاج هذا سد من المتمكنٌن ودفع,  لاعالتهم

تنسٌق وتنظٌم وتوجٌهه تؽٌٌر جذري فً إجراءات تحتاج ادارة اموال الزكاة وتوزٌعها بالشكل المناسب الى  -ٙٔ

الزٌادات الكبٌرة فً لما هو مقدر استحصاله من اموال الزكاة لٌلبً  ( اضافة الى التخطٌط والرإٌة المستقبلٌة)ورقابة 

طلبات المحتاجٌن والمعوزٌن لها , وذلك من خلال رسم اهداؾ لعملٌة استحصال وتوزٌع اموال الزكاة منطلقة من 

اؾ المرسومة , لنسبة الفقراء من المجتمع , وتقدٌر حجم الاموال اللازمة لسد حاجاتهم وتحقٌق للاهد تقدٌرات دقٌقة

                                                                                                    : 3ٖالعملٌة تتطلب  وهكذا فان

التخطٌط / وهو ٌعنً تقدٌر أو تصور تقدٌري لما سوؾ ٌكون علٌه اعداد الفقراء والمحتاجٌن فً المستقبل , -ٔ

                                                                                         لتلبٌة احتٌاجاتهم .  والاموال اللازمة

التنظٌم / وهو الاداء المناسب والصحٌح للموارد والاموال الزكوٌة المجمعة , وهو ٌشمل اٌضا تحدٌد الاطار المإسسً 

                                 الاداراة .إولٌات , وكذلك التنسٌق بٌن وتوضٌح حدود عملها ,وحجم الصلاحٌات والمس

توفر صفات خاصة للعاملٌن فً ادارة وتوزٌع اموال الزكاة / بان تتحرى الادارة من هو الاصلح للمهمة من حٌث 

ن تتوفر فٌهم التوجهات الامانة والقوة بالاضافة الى الاٌمان والتقوى والتعلٌم , بالاضافة الى كونهم من الدعاة وا

 الدعوٌة ومعرفة وملكة فً الادارة والتنفٌذ.

 

                                                           
32
 , مصدر سابق . عمر عبٌد حسنه , « عالم إسلامً بلا فقر 
39
الرٌاض أستاذ مشارك فً  -سالمٌة لامام محمد بن سعود الاعة اقتصاد, جاملاالصدٌق طلحة محمد رحمة أستاذ مشارك فً ا 

 .السودان -قتصاد بجامعة الرباط الوطنًلاا
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 المصادر :

                                                                                                                           القران الكرٌم .   

                                                                                                    أحادٌث النبً صلى الله علٌه وسلم 

 -مٌة لاسلامام محمد بن سعود الامحمد راشد صالح النفاتً , جامعة ا ,مى لمعالجة الفقرلاسلاقتصاد الاآلٌة ا-ٔ

, المجلة العالمٌة للاقتصاد والاعمال , حزٌران تونس  -جامعة صفاقس,  الصدٌق طلحة محمد رحمةو   –الرٌاض

                                                                                                     ( . ٖ( العدد)ٗ, مجلد )2ٕٔٓ

                                                                                                                 ( من سورة فصلت .ٕٗالاٌة رقم ) -8
عالم إسلامً بلا فقر (, للأستاذ الدكتور رفعت السٌد العوضً, فً سلسلة الكتب التً ٌصدرها مركز البحوث )  -ٖ

           .2ٕ, تقدٌم عمر عبٌد حسنة , صٕٓٓسنة , والدراسات بوزارة الأوقاؾ والشإون الإسلامٌة فً دولة قطر

إعداد ختام عارؾ حسن ة / دور الزكاة فً التنمٌة الاقتصادٌ,    جامعة النجاح الوطنٌة /كلٌة الدراسات العلٌا -ٗ

  ,بكلٌة الدراسات العلٌا فً جامعة النجاح الوطنٌة فً نابلس, فلسطٌن ماجستٌر قً الفقة والتشـرٌعاطروحة عماوي   

                                                                                                .                            مٕٓٔٓ

                                                                               .    أبو زرعة عن حدٌث رواه الثوري, وجرٌر -٘

      . 2ٕٔٓة زكاة الشركات , جمعٌة المحاسبٌن والمراجعٌن الكوٌتٌة , د. رٌاض منصور الخلٌفً / معٌار محاسب -ٙ
3
, /دور الزكاة فً معالجة مشكلتً البطالة والفقر  كتاب الاسلام والاقتصاد , د. عبد الهادي علً النجار -

ٕ٘/ٔ/ٕٓٓ2                                                                                                                       .

                       . ٕٔٔٓ"(المعاصر واقعنا فً دورها وتفعٌل تؤدٌتها لتحفٌز مقترحات.. الزكاة" النصر أبو علً -2
9

                .    المعهد الاسلامً للبحوث والتدرٌب  ٕٕ. أبعاده ومضامٌنه , ندوة رقم الاطار المإسسً للزكاة  -

                                  .ٖٗٔ,ص  322ٔالإسلام, الطبعة الثانٌة, شركة الشهاب, الجزائر, سعٌد حوى, -ٓٔ

, جامعة العقٌد اكلً ٖٕٔٓ-ٖٕٓٓالفقر للفترة بلقاسم فتحٌة , دور صندوق الزكاة الجزائري فً الحد من ضاهرة -ٔٔ

                                                                          . ٖٗ, ص  ٕ٘ٔٓ-ٕٗٔٓ, كلٌة العلوم التجارٌة والاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر , 
                                                                                                          .    ٖٙنفس المصدر السابق ص   ٕٔ

دلٌل المكلؾ فً ضوء متطلبات فرٌضة الزكاة والنظام الضرٌبً السعودي , مصلحة الزكاة والدخل , وزارة المالٌة -ٖٔ

                                                       .ٓٔ, ص33ٕٔ/ٕٔٗٔ, ٕوالاقتصاد الوطنً, السعودٌة, الرٌاض, ط

 3/3/3ٕٗٔانظـر. هــللمزٌد   .  ٔٙهـ بتطبٌق المرسوم الملكً رقم  ٔبتارٌخ  2/ٕ/2ٖٖٔالمنشور الدوري رقم -ٗٔ

كتــاب دلٌــل المكلــؾ فــً ضــوء متطلبــات فرٌــضة الزكــاة و . ,ص ٖٔ/مجلة الزكاة والدخل, , العدد .٘ٗو تـارٌخ 

                                                                           .ًٓٔ الــسعودي, مــصلحة الزكــاة.والنظــام الــضرٌب

                                    .   ٖٙ, صد. رٌاض منصور الخلٌفً, معٌار محاسبة زكاة الشركات . مصدر سابق  -٘ٔ

 –التنمٌة الاقتصادٌة , رسالة مقدمة الى جامعة النجاح الوطنٌة , نابلس ختام عارؾ حسن عماوي / دور الزكاة فً ٙٔ

.                                                                                            ٙٔ.3٘-3ٗ, ص  , ٕٓٔٓفلسطٌن , 

ظــام الــضرٌبً الــسعودي, مــصلحة الزكــاة كتــاب دلٌــل المكلــؾ فــً ضــوء متطلبــات فرٌــضة الزكــاة والن3ٔ

:هــ  33ٕٔم,  ٕ,  ٕٔٗٔوالـدخل, وزارة المالٌـة والاقتـصاد الـوطنً, المملكـة العربٌـة الـسعودٌة, الرٌـاض, ط 

                                                                                                                   .    صٔٔالموافـق.

محمد بن عبد الله الدهشلً , نحو صندوق خلٌجً للزكاة , المعوقات والحلول , رسالة ماجستٌر , جامعة الٌرموك  -2ٔ

                                                                          . ٖٕٔٓ, 2ٓ/ كلٌة التربٌة والدراسات الاسلامٌة , ص 
ٔ3-

 .ٕٓٔٓهــ, وزارة الـشإون الاجتماعٌـة, المنـشور م,  3ٕٗٔ/2ٕٗٔالكتاب الاحـصائً الـسنوي للعـام المـالً  

 ٘ : العـدد ٕ, 2ٕٓٓم ص ٗ, ٘.  رمجلة النمـاء, صـندوق الزكـاة, وزارة الأوقـاؾ والـشإون الإسـلامٌة, قطـ -ٕٓ

                                                                                                                .ٓٔ,  ص  3ٕٓٓ لسنة

                              .3ٗٔ-2ٗٔ, صمصدر سابقمحمد بن سالم بن عبد الدهشلً /, نحو صندوق خلٌجً للزكاة,  -ٕٔ

  و ,  د. محمد علً سمٌران     د. محمد راكان الدؼمً ,الاقتصاد, التشرٌع الاسلامً  - الآثار الإقتصادٌة للزكاة -ٕٕ

     .22٘المعهد الاسلامً للبحوث والتدرٌب ص ٕٕراجع الاطار المإسسً للزكاة . أبعاده ومضامٌنه , ندوة رقم 

تجربة  /جرٌدة العرب الاقتصادٌة الدولٌة / التجربة السودانٌة فً الزكاة أثارت إعجاب الأمم المتحدة  , الاقتصادٌة-ٖٕ

تجربة ٕٓٔٓدٌسمبر  3ٕالزكاة بالسودان د. محمد شرٌؾ بشٌر نشرت فً موقع إسلام اون لالٌن بتارٌخ الاثنٌن 

 .دٌوان الزكاة فى تخفٌؾ حدة الفقر
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, ٕ, طٕ٘ٔٓ, السودان–دور الزكاة فً تحقٌق العدل الاجتامعً تجربة دٌوان الزكاة /  د.مصطفى محمد مسند  ٕٗ

 .ٓٙ-3٘ص

, جامعة العقٌد اكلً , ٖٕٔٓ-ٖٕٓٓتحٌة , دور صندوق الزكاة الجزائري فً الحد من ضاهرة الفقر للفترة بلقاسم ف ٕٗ

 2ٙ, ص ٕ٘ٔٓ-ٕٗٔٓكلٌة العلوم التجارٌة والاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر , 

قحؾ:المواد العلمٌة )محمد, محمد ابراهٌم: تطبٌقات عملٌة فً جمع الزكاة: حالـة دون تطبٌقٌـة فـً السـودان,  ٕ٘

 ص2ٖ-ٓٗ.)

 .ٖٗ,ص  33ٓٔعناٌة ؼازي, الضرٌبة والزكاة, منشورات الكتب, الجزائر ٕٙ

, جامعة العقٌد اكلً , ٖٕٔٓ-ٖٕٓٓبلقاسم فتحٌة , دور صندوق الزكاة الجزائري فً الحد من ضاهرة الفقر للفترة  3ٕ

 2ٙ, ص ٕ٘ٔٓ-ٕٗٔٓكلٌة العلوم التجارٌة والاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر , 

 : على الموقعٖٔ-ٕٔمسدور فارس, تجربة صندوق الزكاة الجزائري قً مكافحة الفقر ص ص  2ٕ

5674/3301.pptwww.kantakji.com/media/ 

ا, تطورها ونشاطها مع دراسة تطبٌقٌة على مصرؾ إسلامً, تهبوجلال محمد, البنوك الإسلامٌة: مفهومها, نشؤ 3ٕ

 . 3ٙ, ص 33ٓٔالمإسسة الوطنٌة للكتاب, الجزائر,

 .2ٙص  ,مصدر سابقختام عارؾ حسن عماوي / دور الزكاة فً التنمٌة الاقتصادٌة ,  ٖٓ

 33نفس المصدر ص ٖٔ

 2ٕٔٔ/ٖقرضاوي: مجلة مجمع الفقه, ال ٕٖ

 33ٔٔ/ٖأبو ؼدة, عبدالستار: مجلة مجمع الفقه,  ٖٖ

أمٌرة عبداللطٌؾ: الاستثمار فً الاقتصاد الإسلامً. نقلاً عن بحث للدكتور الصدٌق الضرٌر بعنوان أشكال وأسالٌب  ٖٗ

اون مع الاتحاد الدولً للبنوك الإسلامٌة, المركز الاستثمار, برنامج الاستثمار بالمشاركة, جامعة الملك عبدالعزٌز بالتع

انظر: قانون صندوق , للمزٌد ,  ٖ. ٘ٙشحاته: محاسبة الزكاة, ص  .م32ٓٔالعالمً لأبحاث الاقتصاد الإسلامً, 

 .ٓٔ – ٖالمادة  –م, الفصل الثانً 322ٔالزكاة الأردنً, الصادرة سنة 

 ,)مكتبة لبنان( .33, 33المصباح المنٌر , ص وفٌومً,ال ٖٔٗ,صٗالفٌروز آبادي , القاموس المحٌط,ج ٖ٘

 .المعهد الاسلامً للبحوث والتدرٌب  ٕٕالاطار المإسسً للزكاة . أبعاده ومضامٌنه , ندوة رقم  ٖٙ

 .ٕٓٓٓ/ٔ/ٔادارة صندوق الزكاة / هٌئة الوقؾ السنً فً العراق ,  3ٖ

 , مصدر سابق . عمر عبٌد حسنه , « عالم إسلامً بلا فقر2ٖ

 .ٔٙٔ, مصدر سابق , ص الصدٌق طلحة محمد رحمة 3ٖ
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